VEILEDNING TIL UTFYLLING AV SKJEMA OM AKTIVITET OG ØKONOMI

BUDSJETT 2017/ØKONOMIPLAN 2017-2020
1. INNLEDNING
Bydelen skal sende inn oversikt over omstillingsbehov/budsjettforutsetninger, aktivitet/ omstilling og beredskapsplan for korrektive tiltak for budsjett 2017. Dette skjer gjennom at bydelene fyller ut alle arkfanene i Excelfilen som følger som vedlegg 1 til fellesskrivet og oversender disse til:
 
postmottak@byr.oslo.kommune.no og 

sigbjorn.iversen@byr.oslo.kommune.no
 
senest fredag 17.februar 2017
Her følger en veiledning for utfylling av skjema. 
2. OMSTILLINGSBEHOV I 2017
Bydelen skal beregne endring i økonomisk handlefrihet i 2017 og eventuelt også i senere år dersom bydelen har utarbeidet en økonomiplan for 2017-2020.

Tabell 1: Arkfane 1 ”Omstillingsbehov 2017-2020” – eksempel på utfylling

[image: image1.emf]Tall i mill. kr

BYDEL 2017 2018 2019 2020

Avvikende tjenesteproduksjon/aktivitetsnivå ved inngangen til 2017

Regnskapsresultat 2016 eksklusiv øremerkede midler (merforbruk med negativt fortegn) 10,0

 + Omdisponering fra driftsbudsjettet til investeringsbudsjettet i 2016

 + Inndekking av merforbruk fra tidligere år i 2016

  - Disponering av mindreforbruk fra tidligere år i 2016 -6,0

 +/-Tiltak i 2016 som ikke er videreført i 2017 (engangstiltak/midlertidige tiltak) 1,0

 + Ytterligere årseffekt inn i 2017 av aktivitets- og utgiftsreduksjoner i løpet av 2016 6,0

  - Ytterligere årseffekt inn i 2017 av aktivitets- og utgiftsøkninger i løpet av 2016 -4,0

 +/-Annet (må forklares nærmere)

Beregnet avvik i tjenesteproduksjon/aktivitetsnivå ved inngangen til 2017 7,0 0,0 0,0 0,0

Fremføring av merforbruk/mindreforbruk til 2017

  - Inndekking av merforbruk fra tidligere år i 2017

 + Disponering av mindreforbruk fra 2016 i 2017 10,0

 +/-Sum fremføring merforbruk/mindreforbruk til 2017 10,0 0,0 0,0 0,0

 +/-Realendring i årsbudsjett 2017 i forhold til korrigert budsjett 2016 3,0

  - Nye bundne aktivitetsforpliktelser i 2017 (utover forutsatt i korrigert budsjett og realendring) -4,0

 +/ -Salderingseffekt demografi (mer- /mindreutgifter i forhold til demografikompensasjon) -2,6

 = Endring i økonomisk handlefrihet/omstillingsbehov 13,4 0,0 0,0 0,0

I Arkfane 2 "Ytterligere årseffekt 2017" skal bydelen vise mer detaljert hvordan årseffekten av aktivitets- og utgiftsendringer i 2016 er beregnet

I Arkfane 3  "Realendring budsjett 2017" skal bydelen vise hvordan realendring i årsbudsjett 2017 er beregnet,  jf oppsett fra EHS om realendring. 

I Arkfane 4 "Nye aktivitetsforpliktelser i 2017" skal bydelen vise nye aktivitetsforpliktelser som legger bindninger på driften og som påvirker handlefriheten

(merk at økt utgiftsbehov til meraktivitet som er lagt inn i korrigert budsjett allerede er hensyntatt).

I Arkfane 5 "Merkostnader i 2017 på grunn av demografi" skal bydelen vise hvordan evt mer/mindrebehov forhold til demografikompensasjon er beregnet

ØKONOMISK HANDLEFRIHET - SAMLET OMSTILLINGSBEHOV I 2017-2020 (Skal fylles ut for 2017 og gjerne for hele perioden)


Bydelen har de senere år hatt mindreforbruk, og dette er økende. I 2015 hadde bydelen et mindreforbruk på 6 mill. Mindreforbruket ble økt til 10 mill. i 2016. Det betyr at bydelen i fjor brukte mindre ressurser enn årets tildeling. Det er dette vi definerer som et positivt driftsresultat, og økning i oppsparte midler.
I løpet av 2016 har bydelen gjennomført flere omstillingstiltak. Det skjedde blant annet gjennom å etablere egne tiltak i barnevernet og innsparinger ved reduksjon i sykehjemsplasser (tabell 2 nedenfor). Tiltakene har en ytterligere innsparings​effekt med virkning for 2017. Samlet utgjør dette 6 mill. i ytterligere besparelser i 2017.
Men det har samtidig skjedd en økning i aktivitetsnivået i hjemmetjenesten, helsestasjon. Samlet utgjør dette en ytterligere fremskrevet utgiftsøkning i 2017 på 4 mill.
Tabellen over viser en reell økning i økonomisk handlingsrom i 2017 på 13,4 mill. Dette beløpet kan settes av som ufordelt reserve eller benyttes til aktivitetsøkning. Beløpet er beregnet slik:

2.1 Avvikende tjenesteproduksjon/aktivitetsnivå ved inngangen til 2017
Første skritt er å beregne avvikende tjenesteproduksjon/aktivitetsnivå ved inngangen til 2017 sett i forhold til om budsjettrammen for 2016 blir videreført uendret (eksklusiv fremføring mer-/mindreforbruk). Hva koster det å videreføre aktivitetsnivået per 31.12.2016 i hele 2017 sett i forhold til om budsjettrammen for 2016 ble videreført uendret?
Utgangspunktet er bydelens regnskapsresultat i 2016, som viser et mindreforbruk på 10 mill. eksklusiv øremerkede midler. Grovt sett er dette en indikasjon på avvik mellom aktivitet og økonomi når vi ser hele 2016 under ett. For å se hva det koster å videreføre aktivitetsnivået inn i 2017, må resultatet korrigeres for at:
· Bydelen disponerte mindreforbruk fra 2015 i 2016. Dette gir isolert sett en forverring i 2017 på 6 mill.

· Flere engangstiltak/midlertidige aktiviteter i 2016 blir ikke videreført i 2017 – dette gir en forbedring på 1 mill.

· Bydelen reduserte tjenesteproduksjonen på noen områder og økte på andre områder i løpet av året. Netto skjedde det en aktivitetsreduksjon. Ettersom reduksjonen skjedde gradvis, har bydelen med basis aktivitets- og utgiftsnivå pr 31.12.2016 en ytterligere positiv årseffekt i 2017 på netto 2 mill. (6 mill. minus 4 mill.). 
Aktivitets- og utgiftsendringer med ytterligere årseffekt i 2017 er beregnet slik:

Tabell 2: Arkfane 2 ”Ytterligere årseffekt i 2017” – eksempel på utfylling

[image: image2.emf]AKTIVITETS- OG UTGIFTSENDRINGER I 2016 MED YTTERLIGERE ÅRSEFFEKT I 2017  (Skal fylles ut)

Aktivitets- og utgiftsreduksjoner i løpet av 2016 med ytterligere årseffekt i 2017 Beløp

1.  Redusert med 16 sykehjemsplasser i 2015 - ytterligere halvårseffekt 2017 5,0

2.  Etablere egne tiltak i barnevernet i stedet for tjenestekjøp 1,0

Sum 6,0

Aktivitets- og utgiftsøkninger i løpet av 2016 med ytterligere årseffekt i 2017 Beløp

1. Flere vedtakstimer i hjemmesykepleien (nye årsverk) - ytterligere årseffekt i 2017 3,0

2. Styrking helsestasjon fra høsten 2016 - ytterligere årseffekt 1,0

Sum 4,0

Mill. kroner

Mill kroner


Samlet sett er aktivitetsnivået 7 mill. lavere inn i 2017 enn hva det er dekning for ved en ren videreføring av budsjettrammen.
2.2 Fremføring av merforbruk/mindreforbruk til 2017
Bydelen kan disponere mindreforbruk fra 2016 på 10 mill. Dette bidrar til å bedre den økonomiske handlefriheten i 2017, og kan settes av som ufordelt reserve, brukes til engangstiltak eller særskilt satsing som på sikt vil gi mer effektiv tjenesteproduksjon. 

Det kan også brukes å dekke løpende driftsutgifter dersom bydelen må bruke tid på å tilpasse aktivitetsnivået til fremtidige budsjettrammer. Dersom det er et økende rammekutt i økonomiplanperioden kan dette være en aktuell strategi.
2.3 Realendring i årsbudsjett 2017 i forhold til korrigert budsjett 2016
I vedlegg 4 til dette fellesskrivet og i tabellen under, er det beregnet hva bydelen får i realendring i budsjett 2017 sett i forhold til korrigert budsjett 2016. Kompensasjon for lønns- og prisøkning og økt pensjonskostnad fra 2016 til 2017 er holdt utenfor og forutsettes å være teknisk nøytralt for bydelssektoren og for hver enkelt bydel (dette kan i praksis slå ulikt ut mellom bydelene). 

Anslag for realendring er ikke ment å være en eksakt beregning av realendring i budsjettet på bydelsnivå. Derfor er det viktig at bydelen vurderer om det er behov for å foreta justeringer for å få frem hva 2017-budsjettet reelt innebærer av rammeendring for bydelen.

Merk at beregnet realendring i årsbudsjett 2017 er eksklusiv demografi-kompensasjon på 31 mill. på FO2B og 32 mill. på FO3. Det bør korrigeres for om demografikostnadene avviker fra demografikompensasjonen. I praksis vil dette variere fra bydel til bydel. Dette skal bydelene justere for i arkfane 5 – ikke i oppsettet over realendring 2017.


Dersom det er forhold som påvirker handlefriheten på en annen måte enn forutsatt i korrigert budsjett bør disse tas med. For bydelen i vårt eksempel er det behov for følgende justeringer:
Tabell 3: Arkfane 3 ”Realendring i budsjett 2017” – eksempel på utfylling
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Beregning av realendring i årsbudsjett 2017 Beløp

Stipulert realendring i Dok 3  - oppgitt tabellen til høyre 4,0

Eventuelle korreksjoner  for å få frem faktisk realendring

Aktuelle justeringer

Korreksjon - omlegging tilskudd Enslig mindreårige flyktninger - større gevinst enn forutsatt 1,0

Korreksjon - realendring økonomisk sosialhjelp  -1,0

Aktivitetsplikt sosialhjelpsmottakere under 30 år er innført før 2017 0,5

Sum korreksjoner realendring i vedlegg 4 (tabell høyre) 0,5

Justeringer for forventet tildeling av sentrale avsetninger i Dok 3 som påvirker handlefriheten

Sentral pott dyre barnevernsplasseringer - tas ut mer enn forventet refusjon -1,5

Sum justering for sentrale avsetninger i Dok 3 -1,5

Realendring i årsbudsjett 2017 i forhold til korrigert budsjett 2016 3,0

REALENDRING I ÅRSBUDSJETT 2017 (Skal fylles ut)


Tabell 3 over viser at realøkning i 2017 er 3 mill. I forhold til beløpet oppgitt før bydelens egne korreksjoner er det en forverring på 1 mill. Dette skyldes;
· Bydelen kommer 1 mill. bedre ut som en følge av at ordningen med refusjon for barnevernsutgifter for Enslig mindreårige flyktninger er erstattet med et fast tilskudd.
· Sosialhjelpsbudsjettet er reelt sett 1 mill. strammere enn beregnet. Dette er det justert for.

· Bydelen innførte aktivitetsplikt for unge sosialhjelpsmottakere allerede i fjor. Tildelt beløp på 0,5 mill. kan derfor gå til generell saldering.
· Bydelen er trukket 1,5 mill. mer til sentral pott i barnevernet enn den regner med å få i refusjon for høye barnevernsutgifter.

Tabell 4 - Realendring 2016-2017 i forhold til korrigert budsjett
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2016-2017

Korrigert 

budsjett 

2016

Dok 3 2017  i 

faste priser

Realendring               

2016-2017 Endring i %

Gamle Oslo 1 629 220 1 649 041 19 821 1,22 %

Grünerløkka 1 517 097 1 510 308 -6 789 -0,45 %

Sagene 1 226 214 1 232 407 6 193 0,51 %

St.Hanshaugen 919 213 908 555 -10 658 -1,16 %

Frogner 1 353 650 1 334 118 -19 532 -1,44 %

Ullern 933 970 948 640 14 670 1,57 %

Vestre Aker 1 271 195 1 281 975 10 780 0,85 %

Nordre Aker 1 498 080 1 495 633 -2 447 -0,16 %

Bjerke 1 116 820 1 091 127 -25 692 -2,30 %

Grorud 1 061 075 1 064 049 2 974 0,28 %

Stovner 1 151 873 1 173 798 21 925 1,90 %

Alna 1 813 611 1 829 211 15 601 0,86 %

Østensjø 1 721 922 1 721 399 -522 -0,03 %

Nordstrand 1 529 056 1 514 382 -14 674 -0,96 %

Søndre Nordstrand 1 275 649 1 324 789 49 139 3,85 %

SUM 20 018 645 20 079 433 60 788 0,30 %


2.4 Nye aktivitetsforpliktelser 2017
Her skal det kun tas med nødvendig aktivitetsøkning (utgiftsøkning) som ikke er tatt med i korrigert budsjett/beregning av realendring (særskilt tildelt/konsekvensjustert) eller er forutsatt dekket med demografikompensasjon (må være økte brukerforpliktelser utover påregnelige demografikostnader). Det betyr at følgende tiltak ikke skal være med på grunn av at dette allerede er ivaretatt i korrigert budsjett/bydelens eventuelle korreksjoner av realvekst);


1. FO2A - Oppdatering antall barn i barnehager til og med 2015 - 71 mill.

2. FO2B - Statlig finansierte stillinger i barnevernet - 3 mill.

3. FO2B Styrking helsestasjon/skolehelsetjenesten - 12 mill.

4. FO3 Forebyggende innsats - flere årsverk i hjemmetjenesten - 38 mill.

5. FO3 Avlasterdommen - utfasing av oppdragstakere - 35 mill.

6. FO3 Økt egenandel brukere med ressurskrevende tjenester - 30 mill.

7. FO4/FO2B - Økt bosetting flyktninger årgang 2-5 - 56 mill.

8. FO4 - Økt statlig satsing rusomsorg - 30 mill.

9. FO4 - Aktivitetsplikt for sosialhjelpsmottakere under 30 år - 11 mill.

Eksempelbydelen har tatt med følgende:
Tabell 5 – Arkfane 4 – Nye aktivitetsforpliktelser 2016. 
[image: image5.emf]NYE AKTIVITETSFORPLIKTELSER 2017 (Skal fylles ut)

Nye bundne aktivitetsforpliktelser i 2017 - merutgifter i forhold til 2016 Beløp

1. Overføring av tre brukere psykiatri fra 2. linjen 1.7.2017 2,0

2. Etablering av privat bokollektiv psykisk utviklingshemmede - 4 flytter fra andre bydeler 2,0

Sum 4,0

Mill. kroner


Tabellen over viser nødvendig aktivitetsøkning som det ikke er kompensert for – og som kommer i tillegg til ordinære demografikostnader. Merutgift legges inn i arkfane 1.
2.5 Merkostnader i 2017 på grunn av demografi

Det er teknisk sett forutsatt at demografikompensasjon skal være lik økt utgiftsbehov som en følge av befolkningsutviklingen, slik at dette netto ikke skal påvirke den økonomiske handle​friheten. I praksis vil dette variere fra bydel til bydel. Demografikompensasjonen er 31 mill. på FO2B og 32 mill. på FO3. Midlene fordeles gjennom kostnadsnøklene i kriteriesystemet. Det gis ikke demografikompensasjon på FO1. Dette betyr at bydeler med synkende eldrebefolkning får en større tildeling enn antatte demografikostnader. For bydelene med en sterk økning blant de eldste eldre er det mulig at demografikostnadene er høyere enn hva som er kompensert.


I denne arkfanen kan bydelene anslå reelle demografikostnader i 2017, og trekke fra demografi​kompensasjon. Differansen blir enten overkompensasjon eller underkompensasjon. Dette beløpet legges inn på egen linje i arkfane 1.


Tabell 6 Arkfane 5 ”Merkostnader demografi 2017”
[image: image6.emf]Merkostnader i 2017 på grunn av demografi Beløp

FO1 - Økt behov helse og sosialtjenester på grunn av befolkningsøkning 2,0

FO2B - Økende barnebefolkning - konstant brukerrate og konstante enhetskostnader 2,6

FO3 - Synkende eldrebefolkning 80+  -   redusert behov for institusjoner -0,8

FO3 - Synkende eldrebefolkning 80+  - redusert behov for hjemmetjenester -1,4

FO3 - Behovsutvikling yngre brukere - demografisk utvikling 3,2

Økt utgiftsbehov demografi 5,6

Demografikompensasjon FO2B 1,0

Demografikompensasjon FO3 2,0

Netto endring i handlefriheten -2,6

Mill kroner

MERKOSTNADER I 2017 PÅ GRUNN AV DEMOGRAFI (Skal fylles ut)


I tabellen over er demografikostnadene 2,6 mill. høyere enn demografikompensasjonen. Det gir økt reelt innsparingsbehov.

Det er mulig å beregne demografikostnader slik som vist i det følgende. Men det er også mulig å forutsette at demografikompensasjon = demografikostnader og dermed ikke fylle ut denne arkfanen. Bydeler med avvikende befolkningsutvikling i forhold til Oslosnittet bør vurdere å gjøre mer nøyaktige beregninger.
Tabell 7 - Eksempel på anslag for demografikostnader
[image: image7.emf]Demografikostnader barnevernet

Prognose for endring i antall innbyggere 0-17 år  200

Andel barn med tiltak 0-17 år (brukerrate)  6 %

Utgifter per barn med tiltak i barnevernet 220 000

Demografikostnader (200 innbyggere X 6 % X 220 000) 2 640 000

Demografikostnader eldreomsorg - institusjon

Prognosen for endring i antall innbyggere 80-89 år  -80

Prognosen for endring i antall innbyggere over 90 år  25

Andel innbyggere 80-89  år med institusjonsplass  (brukerrate)  12 %

Andel innbyggere over 90 år med institusjonsplass  (brukerrate)  32 %

Netto driftsutgifter pr institusjonsplass 500 000

Demografikostnader 80-89 (-80 innbyggere X 12 % X 500 000) -4 800 000

Demografikostnader 90+ (25 innbyggere X 32 % X 500 000) 4 000 000

Demografikostnader institusjon -800 000

Demografikostnader eldreomsorg - hjemmetjenester

Prognosen for endring i antall innbyggere 80-89 år  -80

Prognosen for endring i antall innbyggere over 90 år  25

Andel innbyggere 80-89 år med hjemmetjenester  (brukerrate)  32 %

Andel innbyggere over 90 år med hjemmetjenester (brukerrate)  45 %

Netto driftsutgifter pr hjemmetjenestebruker over 80 år 100 000

Demografikostnader 80-89 (-80 innbyggere X 32 % X 100 000) -2 560 000

Demografikostnader 90+ (25 innbyggere X 45 % X 100 000) 1 125 000

Demografikostnader hjemmetjenester -1 435 000


Tabellen under viser hva bydelen er gitt i demografikompensasjon i 2016.

Tabell 8 – Demografikompensasjon 2017
[image: image8.emf]Dok 3 2017

Demografi-

komp FO2B

Demografi-

komp FO3 SUM

Gamle Oslo 3 128 1 832 4 960

Grünerløkka 2 410 1 794 4 203

Sagene 2 001 1 670 3 671

St.Hanshaugen 1 063 1 158 2 222

Frogner 1 346 2 373 3 718

Ullern 853 1 782 2 635

Vestre Aker 1 388 2 434 3 822

Nordre Aker 1 450 2 369 3 818

Bjerke 1 822 1 684 3 505

Grorud 2 063 1 852 3 915

Stovner 2 556 1 981 4 536

Alna 3 559 3 050 6 609

Østensjø 2 379 3 311 5 691

Nordstrand 1 665 2 905 4 570

Søndre Nordstrand 3 317 1 806 5 123

SUM 31 000 32 000 63 000


2.5 Oppsummering av omstillingsbehov
Det reelle omstillingsbehovet for bydelen er slik:

	    Avvik i tjenesteproduksjon ved inngangen til 2017
	+ 7,0 mill.

	+ Disponering av mindreforbruk fra 2016 i 2017
	+ 10,0 mill.

	+ Realøkning i 2017-budsjettet 
	+ 3,0 mill.

	 - Nye bundne aktivitetsforpliktelser 2017
	  - 4,0 mill.

	 - Underkompensert demografikostnader 2017
	- 2,6 mill.

	= Reell netto økning i handlingsrom 2017
	+ 13,4 mill.


3. AKTIVITETSENDRINGER OG OMSTILLINGSTILTAK I 2017
Det er behov for å få en systematisk oversikt over hvilke aktivitetsendringer, effektiviserings- og innsparingstiltak som er forutsatt i årsbudsjett 2017 i forhold til faktisk aktivitets- og kostnadsnivå ved inngangen av budsjettåret. For hvert FO er det behov for å vite hvilke tiltak som er vedtatt iverksatt i 2017 med planlagt økonomisk effekt til hvilken risiko. 
Merk at ytterligere årseffekt av endringer i løpet av 2016 ikke skal føres opp. Er allerede tatt hensyn til det i arkfane 1. Ta kun med endringer i forhold til fremskrevet status pr 31.12.2016. 
[image: image9.emf]Tiltakstype: 

A er endring i aktivitetsnivå/tjenesteproduksjon, E er effektiviseringstiltak/produktivitetsendringer/innsparingstiltak

Risikonivå:

L er lavt, M er middels og H er høyt.

Beskrivelse av tiltak Mill. kroner

Aktivitetsendringer/omstillingstiltak i forhold til faktisk aktivitets- og kostnadsnivå ved inngangen av 2017

Aktivitet/omstilling - funksjonsområde 1 Tiltakstype Risikonivå

Økonomisk 

effekt i 2017

Ytterligere 

effekt i 2018

1. Reduksjon administrative stillinger E L 1,0 0,0

2. Reforhandling lokaler E L 0,5 0,0

3. Økte leieinnntekter gater og torg E L 0,5 0,5

Sum endringer funksjonsområde 1 2,0 0,5

Aktivitet/omstilling - funksjonsområde 2A Tiltakstype Risikonivå

Økonomisk 

effekt i 2017

Ytterligere 

effekt i 2018

1. Effektivisering av spesialpedagogiske tiltak E M 1,0 0,0

Sum endringer på funksjonsområde 2A 1,0 0,0

Aktivitet/omstilling - funksjonsområde 2B Tiltakstype Risikonivå

Økonomisk 

effekt i 2017

Ytterligere 

effekt i 2018

1. Styrking skolehelsetjeneste jf økte frie inntekter kommunesektor A L -2,0 -1,0

2. Demografikostnader barnevernet - uendret bruksrate A L -2,6 0,0

3. Flere barnevernsansatte gir lavere tiltaksutgifter i familien E L 1,0 0,0

3. Raskere gjennomstrømming på institusjon E M 3,0 1,0

Sum endringer på funksjonsområde 2B -0,6 0,0

Aktivitet/omstilling -  funksjonsområde 3 Tiltakstype Risikonivå

Økonomisk 

effekt i 2017

Ytterligere 

effekt i 2018

1. Overføring av tre brukere psykiatri fra 2. linjen 1.7.2017

A

L -2,0 -2,0

2. Etablering av privat bokollektiv PU- 4 flytter fra andre bydeler

A

L -2,0 -2,0

3. Reduksjon sykehjemsplasser - halvårseffekt  A H 3,0 3,0

4. Økt produktvitet hjemmetjenesten E H 1,0 1,0

5. Nye brukere fra egen bydel med ressurskrevende tjenester - demografi A L

-3,0

-1,0

6. Særskilt satsning på demenslag og hverdagsrehabilitering A L -2,0 0,0

7.Generell styrking hjemmesykepleie (inklusiv demografikostnader) A L -3,0 -3,0

Sum endringer på funksjonsområde 3 -8,0 -4,0

Aktivitet/omstilling -  funksjonsområde 4 Tiltakstype Risikonivå

Økonomisk 

effekt i 2017

Ytterligere 

effekt i 2018

1. Økt innsats boligsosialt arbeid/sosialhjelpsreduserende tiltak A L -2,0 0,0

2. Styrking booppfølging rus - jf økte frie inntekter kommunesektor A L -2,0 -1,0

3. Reduksjon sosialhjelp gjennom aktive tiltak A H 1,0 1,0

Sum endringer på funksjonsområde 4 -3,0 0,0

Sum totalt -8,6 -3,5

Økt aktivitet - samlet sett 8,6

Nye aktivitetsforpliktelser 2017 - som er trukket fra ved beregning av handlingsrommet -4,0

Aktivitetsøkning som er dekket av særskilte tildelinger - inngår ikke i realendring -6,0

Demografikostnader (aktivitetsøkning) som ikke må dekkes av økt handlingsrom -5,6

Reell bruk av estimert økonomisk handlingsrom -7,0

Beregnet økning i handlingsrom 13,4

Estimert økning i ufordelte avsetninger 20,4

AKTIVITET/OMSTILLING I 2017 - FORDELT PÅ FUNKSJONSOMRÅDER, TILTAKSTYPE OG RISIKO (Skal fylles ut)


Tabellen over viser planlagte aktivitetsendringer/omstillingstiltak for bydelen. Netto aktivitetsendringer/omstillingstiltak er reell økning på 8,6 mill. i tjenestenivået. 

Ufordelt reserve øker med 20,4 mill. fordi flere aktivitetsøkninger i tabellen over er:

· Nye aktivitetsforpliktelser 2017 som er trukket fra ved beregning av handlingsrommet (overføring av tre brukere psykiatri og etablering av bokollektiv PU).
· Aktivitetsøkning dekket av særskilte tiltak som inngår i korrigert budsjett 2016 og som derfor ikke inngår i beregningen av økt økonomisk handlingsrom (styrking av skolehelsetjenesten, - hjemmetjenesten og - boligsosial oppfølging).
· Aktivitetsøkning på grunn av demografi - skal ikke dekkes av det som gjenstår som beregnet økonomisk handlingsrom (barnevernet og yngre brukere i helse og omsorg).

4. BEREDSKAPSPLAN FOR KORREKTIVE TILTAK I 2017
For å øke muligheten til å håndtere uforutsette hendelser er det viktig at bydelene utarbeider en beredskapsliste med tiltak som kan gjennomføres dersom den økonomiske situasjonen skulle kreve det. Tiltakene bør ha en relativt sikker og forutsigbar økonomisk effekt. Hvert av tiltakene skal beløpsfestes med forventet effekt. Tiltakene bør beløpe seg til 1-2 % av netto driftsramme. 
Det er også viktig å få kjennskap til om bydelen har ufordelte avsetninger/økonomisk buffer i årsbudsjettet, som om nødvendig kan benyttes ved behov for å iverksette korrektive tiltak.

Slik ser beredskapsplanen ut for bydelen
Tabell 10 - Arkfane 7 ”Beredskapsplan – økonomibuffer”
[image: image10.emf]Tiltakstype: 

A er endring i aktivitetsnivå/tjenesteproduksjon, E er effektiviseringstiltak/produktivitetsendringer/innsparingstiltak

Risikonivå:

L er lavt, M er middels og H er høyt.

Mill kroner

Korrektive tiltak som krever BU-vedtak Tiltakstype Risikonivå

Kan 

iverksettes 

fra måned

Økonomisk 

effekt i 2017

1. Pleie og omsorg - redusert kjøp av institusjonsplasser A H April 2,0

2. Effektisering styrerressurs barnehager A H Juni 1,0

Sum økonomisk effekt 3,0

Korrektive tiltak - bydelsdirektørens fullmakt Tiltakstype Risikonivå

Kan 

iverksettes 

fra måned

Økonomisk 

effekt i 2017

1. Redusere bemanning i adminstrasjonen E M August 0,3

2. Reforhandling av husleieavtaler/arealeffektivisering E M Juli 0,6

3. Effektivisering av beregning/innkreving av brukerbetalinger E M August 0,5

4. Revurdere/endre tiltaksprofil i barnevernet E H Juni 2,0

5. Utnytte bostøtteordningen bedre E M Juni 0,6

6. Ta inn flere barn per barnehageavdeling E M Sept 2,0

7. Innkjøps- og ansettelsesstopp/-kontroll E M August 2,0

Sum økonomisk effekt 8,0

Ufordelte avsetninger/økonomisk buffer i Dok 3

KOSTRA-

funsjon Avsatt beløp

Endring fra 

2016

1. Generell avsetning/ufordelt reserve 120 21,0 16,0

2. Reserveavsetning PLO 253 6,0 4,4

Sum økonomisk buffer i Dok 3 27,0 20,4

BEREDSKAPSPLAN FOR KORREKTIVE TILTAK I 2017 (Skal fylles ut)


5. SENTRALE AVSETNINGER 2017 – FORVENTET BEVILGNING 
I vedlegg 1 til fellesskrivet er det listet opp aktuelle sentrale avsetninger i arkfane 8. Bydelene skal fylle ut arkfane 9 og sende inn til EHS.
