Oslo kommune
Byradet

Bzrﬁdssak 123/19

REVISJON AV REGLEMENT FOR BYDELENE SOM FOLGE AV NY
KOMMUNELOV MV.

Sammendrag
Byrédet foreslér i denne saken endringer i Reglement for bydelene som folge av at den nye

kommuneloven trer i kraft ved bystyrets konstituering den 23.10.2019.

I tillegg til ajourforing av hjemmelshenvisninger til ny lov, enkelte klargjoringer og
redaksjonelle endringer, er hovedendringene i reglementet:

e adgang til & viderefore komiteer med avgrensede fullmakter under bydelsutvalget
med ny hjemmel i kommunelovens bestemmelse om arbeidsutvalg

e henvisning til kommunelovens saksbehandlingsregler i stedet for omskriving av
kommunelovens saksbehandlingsregler som i gjeldende reglement

e formkrav til forslags- og vedtaksformuleringer i trdd med bestemmelser i
reglementene for bystyret og komiteene

e bestemmelse om hvem som kan vere til stede i lukkede meter i trdd med
bestemmelser i reglementene for bystyret og komiteene

Utkast til reglement har veert pé hering i bydelene og i brukerradene.

Saksfremstilling

Bakgrunn

Reglement for bydelene (bydelsreglementet) ble vedtatt i bystyresak 363/03 og ble siste
gang endret i bystyresak 316/17. Ny kommunelov ble vedtatt 22.06.2018. Kommuneloven
trer i kraft fra konstitueringen av bystyret den 23.10.2019, med unntak av kapitlene 14, 15,
16, 28 og 29 (bl.a. skonomibestemmelser). Disse trer i kraft 01.01.2020.

Nzermere om endringene i reglementet slik det ble sendt pa hering
1. Endrede hjemmelsgrunnlag for bydelsutvalg og organer under bydelsutvalg

I gjeldende bydelsreglement er bydelsutvalgene hjemlet i kommuneloven § 12 om
kommunedelsutvalg. Nytt hjemmelsgrunnlag vil veere ny kommunelov § 5-7 forste ledd.
Ny kommunelov innebarer for gvrig ingen behov for endringer i bydelsutvalgenes rolle,
ansvar eller organisering.

I lovforslaget (Prop. 46 L (2017-2018)) ble det foretatt en uttemmende opplisting av hvilke
folkevalgte organer kommunene kan opprette. Organer under kommunedelsutvalget, ut
over arbeidsutvalg, var ikke blant disse. Det innebar at det ikke lenger ville vare hjemmel
for & opprettholde komiteer, slik det har veert praktisert i Oslo kommune. Byradet tok
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derfor initiativ overfor Kommunal- og forvaltningskomiteen, for & fa pa plass et nedvendig
hjemmelsgrunnlag. Dette medferte at det ble tatt inn en utvidelse av bestemmelsen i loven
§ 5-7 tredje ledd, som presiserer at kommunedelsutvalg kan opprette arbeidsutvalg der
medlemmene ikke mé vare valgt blant medlemmene i arbeidsutvalget. Endringen i loven
ble blant annet begrunnet slik: «Videre er det behov for justeringer som gjer at Oslo
kommune, som har direkte valg til bydelsutvalg, kan beholde muligheten til & oppnevne
underutvalg som i dagens ordning.», jf. Innst. 369 L (2017-2018) side 106. Den
lovtekniske lgsningen som ble valgt innebarer at bade det «ordinare» arbeidsutvalget etter
§ 2-3 i bydelsreglementet og komiteer etter § 2-4 heretter vil vere hjemlet i den nye
kommuneloven § 5-7 om arbeidsutvalg.

2. Delegasjon av myndighet til Arbeidsutvalg og Arbeidsutvalg for saksomrader (komiteer)

Et arbeidsutvalg kan etter ny kommunelov § 5-7 fjerde ledd fa delegert myndighet til &
treffe vedtak i saker som ikke har prinsipiell betydning, dersom kommunestyret selv ikke
bestemmer noe annet. Det legges ikke opp til at det i bydelsreglementet skal vedtas noen
ytterligere begrensninger i bydelsutvalgets anledning til & delegere til de «tradisjonelle»
arbeidsutvalgene etter reglementet § 2-3, utover den nye kommunelovens bestemmelser.

Dagens komiteer er saksforberedende organer for bydelsutvalget og kan ellers fa delegert
heringskompetanse. I praksis har imidlertid bydelsutvalgene i en viss grad delegert ogsa
annen myndighet til komiteene. Ved Stortingets behandling av forslag til ny kommunelov
ble det som nevnt gitt hjemmel for viderefering av bydelenes komiteordning, med hjemmel
i § 5-7 om arbeidsutvalg, slik at delegasjonsadgangen til de to typene arbeidsutvalg etter
loven er den samme. I forslag til revidert reglement § 2-4 ble det lagt opp til en begrenset
adgang til delegasjon av myndighet til arbeidsutvalg for saksomrader («komiteer»), i trdd med
det som har veert praktisert i Oslo kommune.

3. Delegasjon og tildeling av myndighet til bydelsadministrasjonen i enkeltsaker etter
seerlovgivningen

Myndighet til & fatte vedtak i enkeltsaker etter s@rlover innen helse-, sosial- og
barnehageomradet er lagt til bydelene ved bydelsadministrasjonen, og regulert i dagens
bydelsreglement § 3-4, jf. § 3-2. I arbeidet med revisjonen av reglementet er det avdekket
at det i tidligere revisjoner av reglementet er gjort vedtak for enkelte serlovsomrader der
begrepsbruk og faktisk fordeling av myndighet ikke fremstér som helt konsekvent. Den
vanlige méten & fordele myndighet pé er ved ordinar delegasjon ett trinn av gangen. Dette
gjelder de fleste serlovene, og myndigheten er da i reglementet delegert fra bystyret til
bydelsadministrasjonen pa vegne av byradet og fagbyréden. Det er lagt til grunn at denne
maten & gjore det pé sikrer lik fordeling av myndighet til alle bydelene, samtidig som
byradets og byrédens plass i delegasjonsrekken sikres gjennom at de kan instruere eller
trekke tilbake myndigheten.

Pa en del omrader er myndigheten lagt direkte til bydelsadministrasjonen, utenom byradet.
Dette har hovedsakelig vart begrunnet i bestemmelser i s@rlov. Det gjelder for eksempel
tildeling av myndighet fra bystyret til den stillingen i bydelen som har ansvar for
barnevernet. Ogsd myndighet etter sosialtjenesteloven, lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester og lov om pasient- og brukerrettigheter er i dagens bydelsreglement lagt
direkte til bydelsadministrasjonen.

I en gjennomgang som byradet né har foretatt av s@rlovene, er det kommet fram at dagens
tildeling av myndighet i bydelsreglementet direkte til bydelsadministrasjonen, ikke fullt ut
kan begrunnes i lovmessige skranker mot ordinar delegasjon. En gjennomgang av helse-
og omsorgstjenesteloven med rundskriv, viser at det kun er bestemmelser om bruk av
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tvang overfor utviklingshemmede som begrunner bruk av tildeling til en narmere angitt
stilling, i stedet for ordinar delegasjon i linjen. @vrig myndighet etter denne loven og etter
pasient- og brukerrettighetsloven (f.eks. tildeling av sykehjemsplass og hjemmetjenester)
kan delegeres via byradet etter vanlig ordning.

Utgangspunktet ber vare at delegasjon fra bystyret til bydelsadministrasjonen til & fatte
vedtak etter serlovgivningen, ber skje i byrddslinjen. Det vil si pa vegne av byréadet og
byrdden, séfremt det ikke er lovmessige grunner til & fravike dette. Dette betyr at det nd
foreslas at delegasjon etter helse- og omsorgsloven (med unntak av vedtak om bruk av
tvang overfor utviklingshemmede), samt etter lov om pasient- og brukerrettigheter, folger
vanlig delegasjonspraksis. Det vil i praksis si at tildeling av tjenester til eldre og personer
med funksjonsnedsettelse, vil skje etter myndighet delegert pa vegne av byradet.

De konkrete forslagene til endringer fremkommer i §§ 3-2 og 3-4 i utkastet til revidert
reglement.

4. Saksbehandlingsregler

Kapitel 4 i bydelsreglementet inneholder saksbehandlingsregler for bydelsutvalget og
andre politiske organer. I dagens reglement er en rekke av saksbehandlingsreglene i
kommuneloven tatt inn, men ordlyden er ikke alltid ordrett lik lovens bestemmelser. Det er
en uheldig praksis fordi det kan fore til uklarhet om hvilke lovbestemte
saksbehandlingsregler som gjelder. Et alternativ kunne vaere & oppdatere reglementet med
en ordrett gjengivelse av saksbehandlingsreglene i kommuneloven. Med en slik lgsning
maétte imidlertid reglementet endres hver gang det skjer endringer i loven pd omrédet.
Byréadet anbefaler bare a4 reglementsfeste de regler som gér ut over lovens minstekrav, og
ellers vise til kommunelovens saksbehandlingsregler. Det betyr at det er kun
bestemmelsene om Apen halvtime og Innbyggerforslag som viderefores som egne
bestemmelser.

[ tillegg foreslas en ny bestemmelse § 4-4 som angir krav til forslags- og
vedtaksformuleringer i bydelens folkevalgte organer. Det foreslés ogsé en bestemmelse §
4-5 som regulerer hvem som kan vzre til stede i lukkede moter. Begge disse
bestemmelsene samsvarer med bestemmelser som i dag gjelder for bystyret og komiteene.

Heringen

Utkast til revidert Reglement for bydelene har vart pa hering til bydelene og de sentrale
radene. [ tillegg har noen lokale rad avgitt heringsuttalelse. Totalt er det innkommet 22
heringsuttalelser. Fem bydeler har ingen merknader til forslagene. Ti bydeler har
merknader til ett eller flere av forslagene til bestemmelser. I tillegg til heringsuttalelser fra
bydelene, er det kommet heringsuttalelser fra Det sentrale eldrerddet og Radet for personer
med nedsatt funksjonsevne. Radet for personer med nedsatt funksjonsevne ved
arbeidsutvalget vedtok 4 ta saken til orientering. De lokale radene i Bydel Sagene har
sluttet seg til bydelens uttalelser og i tillegg kommet med szruttalelser. Vestre Aker
Seniorrdd og Radet for funksjonshemmede har kommet med seruttalelser til reglementet.
Heringsuttalelsene folger som vedlegg.

Som vist til i heringsbrevet omfatter denne revisjonen kun de omradene hvor ny lov fordrer
endringer i reglementet, og omrader hvor det er oppdaget uklarhet i dagens bestemmelser.
Enkelte av heringsinstansene har forslag til ytterligere endringer i reglementet. Endringer i
et reglement som fér konsekvenser for samtlige bydeler krever at forslagene utredes pa
vanlig méte. I tillegg mé eventuelle forslag til endringer forelegges bydelene til hering for
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det fremmes sak til bystyret. Av hensyn til at bydelsreglementet ma vare revidert for den
nye loven trer i kraft, behandles 1 hovedsak ikke nye forslag fra heringen i denne saken.

Nzrmere om forslag til endringer i reglement for bydelene

Som vist til innledningsvis, er det ikke foretatt en omfattende og gjennomgéende revisjon
av reglement for bydelene. Nedenfor foretar byradet en gjennomgang av reglementet,
paragraf for paragraf. Forst gjengis forslaget som ble sendt pa hering med forslag til
endring i kursiv, deretter byradets vurdering av heringsinnspill og til slutt byradets
endelige forslag til reglement ogsa med forslag til endringer i kursiv.

Kapittel 1

§ 1-1 Formal og virkeomrade

Forslag til bestemmelse i horingen

Formalet med dette reglementet er & forankre bydelene i kommunens styringssystem,
fastsette hvilke kommunale oppgaver bydelene i hovedsak er tillagt ansvaret for og angi
saksbehandlingsregler.

Bydelsadministrasjonen med bydelsdirekteren som overste leder er underlagt bade byradet
og bydelsutvalget.

Reglementet kapittel 2 omhandler bydelenes folkevalgte organer, andre kommunale
organer, tilsynsutvalg, andre medvirkningsordninger og administrasjon. Kapittel 3
fastsetter bydelenes ansvarsomrade. I kapittel 4 fremgér saksbehandlingsreglene for
folkevalgte organer, andre kommunale organer og kontaktordninger. Kapittel 5 fastsetter
tilsyns-, kontroll- og ankeordninger overfor bydelene fra kommunen sentralt.

Horingen

Bydelene Sagene og Griinerlgkka viser i sin heringsuttalelse til at tilsynsutvalg er
arbeidsutvalg etter § 5-7 i den nye kommuneloven og dermed folkevalgt organ etter samme
lov § 5-1.

Byradets vurdering

Det ble i heringen orientert om at vurdering av ordningen med tilsynsutvalg pagikk og at
det ikke var avklart om vurderingene ville fa konsekvenser for reglementet. Det ble derfor
ikke foreslatt endringer i reglementet.

Det er né avklart at forslag til reviderte instrukser for tilsynsutvalg vil bli avgitt i ner
framtid. Forslagene til endringer i instruksene for tilsynsutvalgene vil ikke f& konsekvenser
for reglementets bestemmelser. Byradet viser til at tilsynsutvalgene var hjemleti § 10 nr. 5
i gjeldende kommunelov. Det foreslés, i trad med bydelenes forslag, & hjemle dem som
arbeidsutvalg for tilsyn etter den nye kommuneloven § 5-7, noe som gjor dem til et
folkevalgt organ etter § 5-1. Ordet tilsynsutvalg utgér i forslag til § 1-1 tredje ledd, da
tilsynsutvalgene inngér i folkevalgte organer.

Byradets endelige forslag til bestemmelse
Formal og virkeomrade

§ 1-1 Formal og virkeomrade
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Formaélet med dette reglementet er & forankre bydelene i kommunens styringssystem,
fastsette hvilke kommunale oppgaver bydelene i hovedsak er tillagt ansvaret for og angi
saksbehandlingsregler.

Bydelsadministrasjonen med bydelsdirektoren som gverste leder er underlagt bade byradet
og bydelsutvalget.

Reglementet kapittel 2 omhandler bydelenes folkevalgte organer, andre kommunale
organer, kontaktordninger og administrasjon. Kapittel 3 fastsetter bydelenes
ansvarsomréde. I kapittel 4 fremgar saksbehandlingsreglene for folkevalgte organer, andre
kommunale organer og kontaktordninger. Kapittel 5 fastsetter tilsyns-, kontroll- og
ankeordninger overfor bydelene fra kommunen sentralt.

Kapittel 2

§ 2-1 Virkeomrade

Forslag til bestemmelse i horingen
Bydelens folkevalgte organer, andre kommunale organer, kontaktordninger og
administrasjon

§ 2-1 Virkeomrade
Kapittel 2 fastsetter bydelens folkevalgte organer, kommunale organer, tilsynsutvalg,
kontaktordninger og administrasjon '
— obligatoriske og valgfrie folkevalgte organer (§§ 2-2 — 2-5)
— andre kommunale organer (rad), og kontaktordninger (§ 2-6)
— bydelsadministrasjonen med bydelsdirektoren som egverste leder (§ 2-7).

Horingen

Bydelsutvalget i bydel Sagene viser i sin heringsuttalelse til sitt forslag til reglementet § 1-
1 om at tilsynsutvalget er arbeidsutvalg etter § 5-7 og dermed et folkevalgt organ etter § 5-
1. Som sadan er sarskilt angivelse av tilsynsutvalg i § 2-1 unedvendig.

Byrddets vurdering
Byradet viser til sin vurdering av § 1-1 over og foreslar tilsvarende endring i § 2-1.

Byradets endelige forslag til bestemmelse
Bydelens folkevalgte organer, andre kommunale organer, kontaktordninger og
administrasjon

§ 2-1 Virkeomréde

Kapittel 2 fastsetter bydelens folkevalgte organer, andre kommunale organer,
kontaktordninger og administrasjon;
— obligatoriske og valgfrie folkevalgte organer (§§ 2-2 — 2-5)

— andre kommunale organer (rad), og kontaktordninger (§ 2-6)
— bydelsadministrasjonen med bydelsdirektoren som egverste leder (§ 2-7).

§ 2-2 Bydelsutvalg

Forslag til bestemmelse i horingen
Bydelsutvalgene er hjemlet i kommuneloven § 5-7 forste ledd, jf. § 5-1 bokstav d.
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[ hver bydel skal det vaere et bydelsutvalg bestdende av 15 medlemmer og 15
varamedlemmer. Hver liste skal sa vidt mulig tildeles s& mange vararepresentanter som
den fér representanter, med tillegg av tre, jf. valgloven § 11-12 punkt 3.

Medlemmene til bydelsutvalget skal velges av innbyggerne i vedkommende bydel (direkte
valg).

Bydelsutvalget velger selv leder og nestleder av bydelsutvalget.

Valgbarhet til bydelsutvalget skal i medhold av forskrift om direkte valg til
kommunedelsutvalg § 2 nr. 2, begrenses til & omfatte de som er bosatt i vedkommende
bydel.

Horingen

Nar det gjelder antallet varamedlemmer (15) i § 2-2, viser bydel Sagene til at antallet
harmonerer dérlig med valgloven § 11-12 punkt 3 som fastsetter at «hver liste skal sa vidt
mulig tildeles s& mange vararepresentanter som den fér representanter, med tillegg av tre».

Etter kommuneloven § 5-8 forste ledd tredje setning gjelder bestemmelsene i valgloven s&
langt de passer ved direkte valg til kommunedelsutvalg (bydelsutvalg). S& fremt hver liste
inneholder et tilstrekkelig antall kandidater, vil - avhengig av valgresultatet - antall
varamedlemmer variere fra 18 (ett parti tar alle plassene) til 60 (15 partier tar hver sin
plass). Antall varamedlemmer er folgelig ikke begrenset til 15. Bydel Sagene foreslér
derfor at antall varamedlemmer strykes, slik at andre ledd ferste setning vil lyde: «I hver
bydel skal det vaere et bydelsutvalg bestdende av 15 medlemmer med varamedlemmer.»

Videre savner bydel Sagene en bestemmelse i reglementet som omhandler fritak for verv i
bydelens organer, enten under § 2-2 eller som en selvstendig paragraf. Bydelsutvalget
foreslar at reglementet uttrykkelig fastslér at fritakskompetansen delegeres til
bydelsutvalget, bade nar det gjelder seknader fra bydelsutvalgets egne medlemmer og
varamedlemmer, og nér det gjelder seknader fra medlemmer og varamedlemmer i bydelens
gvrige organer. Dette er i samsvar med innarbeidet praksis. Bydel Stovner ser det ogsd som
en fordel om det i reglementet ogsa uttrykkelig fastslas at bydelsutvalget har myndighet til
a velge medlemmer til bydelens folkevalgte og kommunale organer.

Byradets vurdering
Nar det gjelder antall varamedlemmer er byradet enig i bydel Sagenes vurdering, og
foresléar & fjerne bestemmelsen om at antall varamedlemmer skal 1ases til tallet 15.

Nar det gjelder bydel Sagenes forslag om at bydelsutvalgene ber f4 myndighet til & frita
medlemmer fra verv i bydelens organer, er dette, sd vidt byradet kjenner til, etablert
praksis. Byradet foreslér likevel at dette klargjores ved at det tas inn et nytt ledd i § 2-2
som bestemmer at kommuneloven § 7-9 gjelder for bydelsutvalgene.§ 7-9 forste ledd
omhandler uttreden, og gjelder for alle folkevalgte organer. Bydelenes
valgbarhetskriterier gjor imidlertid at valgbarheten til bydelsutvalget og dets organer
oppherer hvis vedkommende ikke lenger er valgbar til bydelsutvalget. Kommuneloven §
7-9 forste ledd om utflytting fra kommunen ma forstas slik at dette gjelder flytting fra
bydelen. Om vedkommende fortsatt bor i kommunen er uten betydning nar det gjelder
valgbarhet til bydelenes organer

Nar det gjelder siste avsnitt i heringsuttalelsen om fritak fra verv, viser Bydel Sagene til at
det er en fordel om det i reglementet ogsa uttrykkelig fastslés at bydelsutvalget har
myndighet til & velge medlemmene til bydelens organer. Det at bydelsutvalget ikke bare
oppretter, men ogsé velger, er praksis i dag. Byradet finner det klargjorende at
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oppnevningsmyndigheten ogsa inntas i reglementet. Pa denne bakgrunn foreslar byradet at
formuleringen opprette og velge brukes gjennomgaende i bestemmelsene som gjelder
bydelsutvalgenes organer.

Byradets endelige forslag til bestemmelse
§ 2-2 Bydelsutvalg

Bydelsutvalgene er hjemlet i kommuneloven § 5-7 forste ledd, j£.§ 5-1 andre ledd bokstav
d.

I hver bydel skal det vare et bydelsutvalg bestdende av 15 medlemmer med
varamedlemmer. Hver liste skal s& vidt mulig tildeles s mange vararepresentanter som
den far representanter, med tillegg av tre, jf. valgloven § 11-12 punkt 3.

Medlemmene til bydelsutvalget skal velges av innbyggerne i vedkommende bydel (direkte
valg).

Bydelsutvalget velger selv leder og nestleder av bydelsutvalget.

Valgbarhet til bydelsutvalget skal i medhold av forskrift om direkte valg til
kommunedelsutvalg § 2 nr. 2, begrenses til & omfatte de som er bosatt i vedkommende
bydel.

Kommuneloven § 7-9. Uttreden og fritak gjelder for bydelsutvalgene

§ 2-3 Arbeidsutvalg

Forslag til bestemmelse i horingen

Arbeidsutvalgene er hjemlet i kommuneloven § 5-7 tredje ledd, jf. § 5-1 bokstav e.

Hvert bydelsutvalg skal opprette et arbeidsutvalg, som skal bestd av 5 medlemmer med
varamedlemmer.

Arbeidsutvalget velges blant bydelsutvalgets medlemmer og ledes av bydelsutvalgets
leder. Arbeidsutvalget skal besta av bade flertalls- og mindretallskonstellasjonen i
bydelsutvalget. En representant fra hver av de partigruppene som ikke blir innvalgt, kan
mete som observater. Arbeidsutvalget kan gi observaterene talerett.

Bydelsutvalget fastsetter selv hvilke oppgaver arbeidsutvalget skal ha.

Bydelsutvalget kan gi arbeidsutvalget myndighet til & treffe vedtak i saker som ikke har
prinsipiell betydning.

Horingen

Bydel Sagene viser til at reglementet fastsetter at arbeidsutvalget skal ha fem medlemmer.
Dette medforer at hvis det er mer enn fem partier i bydelsutvalget, vil ikke alle
partiene vare representert. Videre vises det til at et organ med syv medlemmer gir
storre muligheter ved sammensetningen enn et organ med fem medlemmer.
Bydelsutvalget foreslar at antall medlemmer i det alminnelige arbeidsutvalg, utover et
minsteantall pa fem medlemmer, fastsettes av bydelsutvalget selv, pa linje med det som
gjelder for ndverende komiteer, subsidizrt at antallet l&ses til syv.
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Bydel Sagene viser til at: «Det er uheldig at den eneste rettighet som tilfaller en
representant for en partigruppe som ikke er representert i arbeidsutvalget, er gjort
betinget av utfallet av en votering blant partiene som er representert. Bydelsutvalget
foreslar at observaterers talerett fastslas direkte i reglementety». Bydel Nordstrand viser
til at det «for gvrig er uheldig at det legges opp til forskjellig praksis nér det gjelder
taleretty.

Bydel Gamle Oslo foreslar i sin heringsuttalelse at observaterene gis rett til
godtgjering. Bydel Nordstrand ber om at det gjores en nermere vurdering av om
observaterer som har mote- og talerett har rett til godtgjerelse etter den nye
kommunelovens bestemmelse om arbeidsgodtgjering.

Byradets vurdering

Byrédet viser til omtalen av rammen for den revisjonen av reglementet som foretas i denne
saken. Forslaget om & gi bydelsutvalget fullmakt til & bestemme antall medlemmer i
arbeidsutvalget, alternativt adgang til & ha inntil syv medlemmer, kommer fra kun en
bydel. Etter byrddets vurdering er det ikke grunnlag for & gé videre med dette forslaget
uten en omfattende prosess.

Reglementsfesting av observaterenes talerett er foreslatt av to bydeler. Byradet ser at det
kan vaere gode grunner for en reglementsfesting av observaterers talerett, men mener
samtidig at dette vil innebare en innsnevring av bydelenes rett til selv & utforme sin
arbeidsform. Byradet anser at det ikke er riktig & foreta en slik endring pa bakgrunn av
forslag fra kun to bydelsutvalg.

Godtgjering av observaterer har vart vurdert flere ganger, senest ved revisjonen i 2017.
Den nye kommuneloven § 8-4 videreforer reglene i kommuneloven § 42, kun med enkelte
spréklige justeringer i lovteksten. I forarbeidene til den nye kommuneloven punkt 15.1
fremgar det « ... Denne retten til arbeidsgodtgjering gjelder alle som har et kommunalt
tillitsverv. Det vil si alle medlemmer av folkevalgte organer i kommunen.
..».Observaterene er ikke valgte medlemmer av arbeidsutvalget, partiene som ikke er
innvalgt i arbeidsutvalget er i reglementet gitt rett til & mote med observater. Dette er en
rett som partiene som ikke har fatt valgt inn medlem i bydelsvalget har. Byrédets
konklusjon er at observaterer ikke fyller vilkéret for godtgjering, da de ikke anses som
medlemmer av arbeidsutvalg, og dermed ikke har tillitsverv i lovens forstand.

Byradets endelige forslag til bestemmelse

Byradets endelige forslag til bestemmelse er i trdd med forslag til § 2-3 i heringen.
§ 2-4 Arbeidsutvalg for saksomrader |

Forslag til bestemmelse i horingen

§ 2-4 Arbeidsutvalg for saksomrader

Arbeidsutvalgene for saksomrader er hjemlet i kommuneloven § 5-7 tredje ledd, jf. § 5-1
bokstav e.

Bydelsutvalget kan opprette og velge arbeidsutvalg for saksomrdader som

saksforberedende organer for bydelsutvalget. Medlemmer til slike arbeidsutvalg skal
velges blant bydelsutvalgets medlemmer og personer som er valgbare til bydelsutvalget.
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Bydelsutvalget kan delegere sin kompetanse til a avgi horingsuttalelser til arbeidsutvalg
etter denne bestemmelsen.

Avgjorelsesmyndighet som ikke gjelder enkeltvedtak eller forskrifi og som ikke binder
kommunen privatrettslig kan delegeres til arbeidsutvalg etter denne bestemmelsen. Slike
arbeidsutvalg kan delegeres fullmakt til a tildele midler, priser og lignende i henhold til
kriterier vedtatt av bydelsutvalget. Arbeidsutvalg kan ikke ta avgjorelser med prinsipiell
betydning.

Arbeidsutvalg etter denne bestemmelsen kan ikke uten bydelsutvalgets samtykke pdlegge
administrasjonen ressurskrevende utredningsarbeid.

Horingen

Flere bydeler ensker & viderefore komitebetegnelsen i stedet for arbeidsutvalg, som er
kommunelovens betegnelse i hjemmelen for & opprette arbeidsutvalg for saksomréader.
Enkelte bydeler foreslar alternativt Urvalg som navn pé organet.

Bydel Sagene foreslar at delegasjonsadgangen til denne type arbeidsutvalg skal vare den
samme som delegasjonsadgangen til det alminnelige arbeidsutvalget, jf. reglementet § 2-3.
I denne forbindelse vises det til at det viktigste ma vaere at delegert myndighet utoves av et
organ som ha tilstrekkelig faglig innsikt pa saksfeltet.

Videre foreslar bydelen at begrensingen i adgangen til & palegge administrasjonen
ressurskrevende utredningsarbeid oppheves, og at bydelsutvalget gis adgang til a delegere
begge kategorier arbeidsutvalg rett til & palegge administrasjonen a utrede saker innenfor
bydelsutvalgets myndighetsomréde.

Byradets vurdering

Utgangpunktet for forslaget om & bruke betegnelsen arbeidsutvalg var & synliggjore hvor
organet er hjemlet. Bruk av lovens begrep i navnet pa organet er ikke lovpalagt for
arbeidsutvalg, i motsetning til de sentrale folkevalgte organene. Byradet har forstaelse for
bydelenes onske pa dette punktet og foreslar at komite benyttes gjennomgéende i § 2-4 i
stedet for arbeidsutvalg.

Nar det gjelder Bydel Sagenes forslag om & utvide bydelsutvalgets delegasjonsadgang til §
2-4 arbeidsutvalgene, tilsvarende de alminnelige arbeidsutvalgene etter § 2-3, viser byradet
til at horingsforslaget er ment & veere en videreforing av praksis nar det gjelder delegasjon
til dagens komiteer. Byraddet mener det er gode grunner til & gi en videre
delegasjonsadgang til arbeidsutvalg, som bare bestér av direkte folkevalgte til
bydelsutvalgene, enn til komiteer som ogsa kan rekruttere medlemmer som ikke er direkte
folkevalgte

Nar det gjelder bydelens forslag om & oppheve begrensningen i arbeidsutvalgenes adgang
til & palegge administrasjonen ressurskrevende utredningsarbeid uten bydelsutvalgets
samtykke, er dette en videreforing av gjeldende bestemmelse i siste ledd i § 2-4. I praksis
vil forslaget fra bydel Sagene innebzre innfering av instruksjonsmyndighet fra de ulike
komiteene nar det gjelder ressurskrevende utredningsarbeid overfor
bydelsadministrasjonen. Etter byrddets vurdering vil dette kunne fore til ressurs- og
prioriteringsmessige utfordringer for administrasjonen. Byradet kan vanskelig se at denne
type beslutninger skal kunne tas av andre enn bydelsutvalget som bydelsdirekterens direkte
overordnede. Byréadet anser det uansett ikke riktig & foreta noen endring i forslaget til
reglement pa dette omradet, basert pa forslag fra kun én bydel.
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Byradets endelige forslag til bestemmelse
§ 2-4 Komiteer

Komiteene er hjemlet i kommuneloven § 5-7 tredje ledd, jf. § 5-1 bokstav e.

Bydelsutvalget kan opprette og velge komiteer som saksforberedende organer for
bydelsutvalget. Medlemmer til komiteer skal velges blant bydelsutvalgets medlemmer og
personer som er valgbare til bydelsutvalget.

Bydelsutvalget kan delegere sin kompetanse til a avgi horingsuttalelser til komiteer.

Avgjorelsesmyndighet som ikke gjelder enkeltvedtak eller forskrift og som ikke binder
kommunen privatrettslig kan delegeres til komiteer. Komiteer kan delegeres fullmakt til G
tildele midler, priser og lignende i henhold til kriterier vedtatt av bydelsutvalget. Komiteer
kan ikke ta avgjorelser med prinsipiell betydning.

Komiteer kan ikke uten bydelsutvalgets samtykke palegge administrasjonen
ressurskrevende utredningsarbeid.

§ 2-5 Tilsynsutvalg for institusjoner mv.

Forslag til bestemmelse i horingen

1. Tilsynsutvalg for institusjoner mv.

[ bydeler hvor det er institusjoner som nevnt nedenfor, skal bydelsutvalget opprette ett eller
flere tilsynsutvalg mv., avhengig av antall institusjoner. Utvalget skal besté av tre

medlemmer og tre varamedlemmer.

Institusjoner som skal st under folkevalgt tilsyn er sykehjem og institusjoner med
heldogns omsorg og pleie, dagsenter for utviklingshemmede og avlastningsboliger.

Styremedlemmer og ansatte i institusjoner kan ikke samtidig vere medlem eller
varamedlem i tilsynsutvalg for samme institusjon.

De lokale eldrerddene eller rddene for personer med funksjonsnedsettelse skal vere
representert med en representant i de enkelte utvalg, dersom de lokale rddene ensker dette.

2. Tilsynsutvalg for hjemmetjenester

Bydelsutvalget skal opprette et tilsynsutvalg for hjemmetjenester. Tilsynsutvalget skal
besta av tre medlemmer og tre varamedlemmer. Tilsynet er et frivillig tilbud til brukerne.
Det er opp til hver enkelt bruker, eventuelt i samrdd med pérerende eller verge & ta kontakt
med utvalget. Bruker avgjer om kommunikasjonen skal foregé i form av hjemmebesgk
eller gjennom skriftlig eller muntlig kommunikasjon.

Ansatte i vedkommende bydel eller private tjenesteleveranderer som bydelen benytter for
hjemmetjenester, kan ikke vare medlem eller varamedlem av tilsynsutvalg.

Bydelsutvalget kan invitere det lokale eldreradet eller radene for personer med nedsatt
funksjonsevne til & foresla en kandidat til tilsynsutvalget.
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3. Alle tilsynsutvalg skal rapportere til bydelsutvalget.

Horingen

Med henvisning til § 2-5 nr. 1, viser Det sentrale eldrerddet til at det ved flere anledninger
har etterlyst nye retningslinjer for tilsynsutvalg i sykehjem. Ré&det papeker at ved tiltredelse
av nye tilsynsutvalg i 2020, er det nedvendig & avklare funksjon og sikre nedvendig
opplaring. Eldrerddet er av den oppfatning at det folkevalgte tilsynet ved sykehjem og
hjemmebaserte tjenester ma styrkes. Det sentrale eldreradet foreslér i tillegg ny
formulering av betegnelsen pa tilsynsutvalgene. Eldrerddet viser ogsa til at det er behov for
a spesifisere hvem som har ansvar for at ressurser stilles til disposisjon slik at rédene kan
utfere sine oppgaver.

Vestre Aker réd for funksjonshemmede etterlyser opplaring for tilsynsutvalg hvor
utvalgets rolle inngér.

Eldrerddet i bydel Sagene foreslér at nér en institusjon i en bydel omfatter flere bydeler,
ber alle berorte bydeler gis mulighet til & delta i tilsynet, samt f& rapport fra tilsynene.

Bydel Griinerlokka stiller spersmal til antallet medlemmer i tilsynsutvalget i det tilfellet
radene har én representant. Praksis i bydelen er at rddsrepresentanten kommer i tillegg til
de tre som er oppnevnt av bydelsutvalget, jf. reglementet § 2-5 siste setning. P4 denne
bakgrunn foreslar bydelen at bestemmelsen klargjores ved en endring hvor det fremgér at
representanten fra rdd kommer i tillegg til medlemmene som er valgt av bydelsutvalget.

Vestre Aker Seniorrad foreslar at § 2-5 nr. 2 siste ledd far samme ordlyd som tilsvarende
bestemmelse for tilsynsutvalgene etter § 2-5 nr. 1. Det vil si at hvis de lokale radene ensker
det skal radene vare representert. Slik bestemmelsen er for tilsynsvalg med hjemmebaserte
i gjeldende reglement kan bydelsutvalget invitere de lokale radene til & foresla en kandidat
til tilsynsutvalget. Radet for funksjonshemmede i Vestre Aker bydel avgir likelydende
heringsuttalelse. Bydel Ostensjo uttaler seg til samme bestemmelse og mener at
Eldrerédets rolle i oppnevning av tilsynsutvalg til institusjoner og hjemmetjenester skal
vere lik.

Byrddets vurdering

Som vist til tidligere, var det pé det tidspunkt heringen ble sendt bydelene ikke avklart om
det arbeid som pagér angdende tilsynsutvalg, ville ha konsekvenser for reglement for
bydelene. Det ble derfor ikke foreslétt endringer i reglementet pa dette punktet. Det er nd
avklart at forslag til reviderte instrukser for tilsynsutvalg vil bli avgitt i naer framtid. Videre
legges det til grunn at forslagene til endringer i instruksene for tilsynsutvalgene ikke vil fa
konsekvenser for reglementets bestemmelser pa dette omradet. Byradet foreslar derfor at
hjemmelen for tilsynsutvalgene endres i denne saken, jf. byrddets vurdering under kap. 1 i
reglementet. Tilsynsutvalgene defineres som arbeidsutvalg for tilsyn etter den nye
kommuneloven § 5-7, og er séledes et folkevalgt organ etter loven § 5-1. Byradets forslag
er i trdd med forslaget fra Bydel Sagene.

Nar det gjelder antall varamedlemmer foreslar byradet at antallet varamedlemmer tas ut, jf.
tilsvarende vurdering i kap. 2 i reglementet.

Som vist til over er ikke arbeidsutvalg lovpalagt benyttet som (del av) navn pé organ som

er opprettet med hjemmel i kommuneloven § 5-7, og byradet foreslér derfor at
tilsynsutvalgsbetegnelsen viderefores.
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Folkevalgtopplaring og evrig opplaring som beskrives i heringsuttalelsene, er det etter
byrédets vurdering ikke naturlig & reglementsfeste. Det er heller ikke gjort for kommunens
ovrige folkevalgte organer.

Onsket fra Eldreradet i Sagene om at bererte bydeler gis mulighet til & delta i tilsynet, samt
fa rapport fra tilsynene i de feller en institusjon i en bydel omfatter flere bydeler, ville
trenge nermere utredning og hering i bydelene. Dette behandles derfor ikke videre i denne
saken.

Nér det gjelder forslaget fra bydel Griinerlekka om 4 reglementsfeste at de lokale radenes
representant skal komme i tillegg til de tre som er valgt av bydelsutvalget til de to typene
bydelsutvalg, mener byradet at det klart fremgér av bestemmelsen at tilsynsutvalget skal ha
tre medlemmer. Etter siste ledd kan rddene vare representert med én representant i de
enkelte utvalg. Det er ikke lagt til grunn at rddsrepresentanten kommer i tillegg til tre som
oppnevnes av bydelsutvalget, men velges som en av de tre bydelsutvalget velger, jf. § 2-5
forste ledd siste setning. Byradet bemerker at det ikke er innkommet merknader til denne
bestemmelsen fra andre bydeler. Etter byradets vurdering er det ikke grunnlag for & endre
denne bestemmelsen i trdd med forslaget fra bydel Griinerlokka. Det forutsettes at Bydel
Griinerlgkka endrer praksis i trdd med reglementet.

Byradet legger til grunn at forslagene fra Bydel Ostensjo og Vestre Aker seniorréd er
sammenfallende om representasjon i tilsynsutvalgene, bortsett fra at bydel Qstensjo
begrenser forslaget til & gjelde kun eldreradet. Byrédet har forstéelse for forslagene, men
etter byradets vurdering ber forslaget om & endre oppnevningsbestemmelsen, slik at rddene
skal ha en plass i tilsynsutvalget for hjemmetjenester pd samme mate som i
tilsynsutvalgene for institusjoner, ikke fremmes uten nermere utreding og hering i de
ovrige bydeler. P4 denne bakgrunn gar ikke byradet videre med forslagene i denne saken.

Det sentrale eldreradet viser til at det ved flere anledninger har etterlyst nye retningslinjer
for tilsynsutvalg i sykehjem. Byradet kan i den forbindelse opplyse at revidert instruks for
tilsynsutvalg vil bli lagt fram i naer fremtid.

Etter kommuneloven er det delegasjonsadgang til arbeidsutvalg. Tilsynsutvalgenes rolle og
funksjon tilsier, etter byradets vurdering, at tilsynsutvalgene ikke delegeres
avgjerelsesmyndighet. Nar det na tydeliggjores at tilsynsutvalgene er hjemlet i
kommunelovens § 5-7 tredje ledd om arbeidsutvalg, foreslar derfor byrédet at det tas inn
en delegasjonssperre i bestemmelsen.

Byradet foreslar videre at § 2-5 punkt 1. Tilsynsutvalg for institusjoner tredje ledd endres
til: Styremedlemmer og ansatte i kommunale institusjoner eller hos ikke-kommunale
ljenesteytende leverandorer, kan ikke samtidig vaere medlem eller varamedlem i
tilsynsutvalg for samme institusjon. Dette for 4 klargjore at bestemmelsen om at ansatte og
styremedlemmer hos ikke-kommunale tjenesteytende levaranderer heller ikke kan vere
medlem eller varamedlem til tilsynsutvalg for samme institusjon. Benevnelsen ikke-
kommunale tjenesteytende leveranderer omfatter bade ideelle og private tjenesteytende
leveranderer. Med det samme utgangspunkt, foreslér byradet at § 2-5 punkt 2
Tilsynsutvalg for hjemmetjenester tredje ledd endres til: Ansatte i vedkommende bydel
eller hos ikke-kommunale tjenesteytende leverandorer som bydelen benytter for
hjemmetjenester, kan ikke veere medlem eller varamedlem av tilsynsutvalg.
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Byrddets endelige forslag til bestemmelse

§ 2-5 Tilsynsutvalg

Tilsynsutvalg er hjemlet i kommuneloven § 5-7 tredje ledd, jf.§ 5-1 andre ledd bokstav e.
1. Tilsynsutvalg for institusjoner mv.

I bydeler hvor det er institusjoner som nevnt nedenfor, skal bydelsutvalget opprette og
velge ett eller flere tilsynsutvalg mv., avhengig av antall institusjoner. Utvalget skal besta
av fotalt tre medlemmer og varamedlemmer.

Institusjoner som skal st under folkevalgt tilsyn er sykehjem og institusjoner med
heldegns omsorg og pleie, dagsenter for utviklingshemmede og avlastningsboliger.

Styremedlemmer og ansatte i kommunale institusjoner eller hos ikke-kommunale
tjenesteytende leverandorer, kan ikke samtidig vere medlem eller varamedlem i
tilsynsutvalg for samme institusjon.

De lokale eldrerédene eller rddene for personer med funksjonsnedsettelse skal vere
representert med etf felles medlem i de enkelte utvalg, dersom de lokale rddene ensker
dette.

2. Tilsynsutvalg for hjemmetjenester

Bydelsutvalget skal opprette og velge et tilsynsutvalg for hjemmetjenester. Tilsynsutvalget
skal besta av totalt tre medlemmer og varamedlemmer.

Tilsynet er et frivillig tilbud til brukerne. Det er opp til hver enkelt bruker, eventuelt i
samrad med pérerende eller verge & ta kontakt med utvalget. Bruker avgjer om
kommunikasjonen skal foregé i form av hjemmebesegk eller gjennom skriftlig eller muntlig
kommunikasjon.

Ansatte i vedkommende bydel eller hos ikke-kommunale tjenesteleverandor som bydelen
benytter for hjemmetjenester, kan ikke vere medlem eller varamedlem av tilsynsutvalg.
Bydelsutvalget kan invitere det lokale eldreradet eller rddene for personer med nedsatt
funksjonsevne til & foresla en kandidat til tilsynsutvalget.

3. Alle tilsynsutvalg skal rapportere til bydelsutvalget.

4. Tilsynsutvalg kan ikke delegeres avgjorelsesmyndighet.

§ 2-6 Bydelens andre kommunale organer (rad) og kontaktordninger

Forslag til tekst i horingen

Lokalt eldrerad
I hver bydel skal det vere et lokalt eldrerdd som rédgivende organ for bydelsutvalget, j£
kommuneloven § 5-12 med forskrift, jf. § 5-2 bokstav e.
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2. Lokalt rad for personer med funksjonsnedsettelse

I hver bydel skal det vare et lokalt rdd for personer med funksjonsnedsettelse som
radgivende organ for bydelsutvalget, jf’ kommuneloven § 5-12 med forskrifi, jf § 5-2
bokstav e.

3. Lokalt ungdomsrad
[ hver bydel skal det vare et ungdomsrad, som radgivende organ for bydelsutvalget
kommuneloven, jf kommuneloven § 5-12 med forskrift, jf. § 5-2 bokstav e.

4. Andre kontaktordninger

Bydelsutvalget kan i samarbeid med bydelens innbyggere, brukere, grupper og
organisasjoner mv. etablere faste eller midlertidige ordninger for kontakt, samarbeid,
horinger eller annen dialog med bydelens brukere og innbyggere.

Horingen

Bydel Sagene viser i sin heringsuttalelse til utkast til forskrift § 3 sjette ledd, som
omhandler lokale rdd. Av denne fremgér det at hvis kommunene har overfort oppgaver
som gjelder eldre, personer med funksjonsnedsettelse eller ungdom til
kommunedelsutvalg, skal det vare lokale rad i alle kommunedelene. Videre fremgar det at
kommunedelsutvalget ivaretar kommunestyrets rettigheter og plikter overfor radene.
Kommuneloven § 5-12 har imidlertid delegasjonssperre nér det gjelder valg til rddene.
Reguleringene av de lokale rddene fremgar kun av forskriften. Bydel Sagene foreslér i sin
heringsuttalelse at det, for & fjerne enhver tvil, uttrykkelig skal slés fast i reglementet at
radene velges av bydelsutvalget.

Eldreradet i bydel Sagene sluttet seg til bydelsdirekterens innstilling som ble vedtatt av
bydelsutvalget. Videre foreslar radet at det i forbindelse med tiltak som radet selv eller i
samarbeid med bydelsutvalget oppretter, ber tilstrebes at tiltaket blir tilgodesett en
okonomisk ramme slik at tiltaket ikke blir hindret av okonomiske arsaker. Eldreradet
onsker videre folkevalgtopplaring og at denne reglementsfestes, og opplering innen
relevante lover, regler og rutiner for samhandlingen med administrasjonen mv.. Radet for
funksjonshemmede i Sagene bydel sluttet seg ogsé til bydelsdirekterens innstilling og
onsket oppleringstiltak for bade rad og tilsynsutvalg.

Byrddets vurdering

Byrédet legger til grunn at det & etablere lokale rdd og bestemme at kommunedelsutvalget
skal ivareta kommunestyrets rettigheter og plikter overfor radene, ligger innenfor
fullmakten til & vedta forskrift om bl.a. organisering av radene, jf. ny kommunelov § 5-1
siste ledd. P4 denne bakgrunn foreslar byradet at bydelsutvalgets oppnevningsmyndighet
tas inn i reglementet i tréd med bydelens forslag. -

Sagene eldrerdds heringsuttalelse angdende ekonomi, er etter byradets vurdering forhold
som ma tas opp med den enkelte bydel. Nar det gjelder onsket om folkevalgt opplering og
opplering ellers, viser byradet til tidligere vurdering av dette i denne saken.

Byradets forslag til endelig bestemmelse

§ 2-6 Bydelens andre kommunale organer (rad) og kontaktordninger

1. Lokalt eldrerad
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I hver bydel skal det vare et lokalt eldrerdd som radgivende organ for bydelsutvalget, jf-
kommuneloven § 5-12 med forskrift og kommuneloven § 5-2 bokstav e. Bydelsutvalget
velger radet.

2. Lokalt rad for personer med funksjonsnedsettelse

I hver bydel skal det veare et lokalt rad for personer med funksjonsnedsettelse som
rddgivende organ for bydelsutvalget, jf kommuneloven § 5-12 med forskrift og
kommuneloven § 5-2 bokstav e. Bydelsutvalget velger radet.

3. Lokalt ungdomsrad

I hver bydel skal det vere et ungdomsrad, som raddgivende organ for bydelsutvalget, jf
kommuneloven § 5-12 med forskrift og kommuneloven § 5-2 bokstav e. Bydelsutvalget
velger radet.

4. Andre kontaktordninger

Bydelsutvalget kan i samarbeid med bydelens innbyggere, brukere, grupper og
organisasjoner mv. etablere faste eller midlertidige ordninger for kontakt, samarbeid,
haringer eller annen dialog med bydelens brukere og innbyggere.

§ 2-7 Bydelsdirekteren. Bydelsadministrasjonen

Forslag til bestemmelse i horingen:
Hver bydel har en bydelsdirekter og en bydelsadministrasjon.

Bydelsdirektoren er bydelens gverste administrative leder og overordnet
bydelsadministrasjonen med tjenestesteder.

Bydelsdirektoren ansettes av byradet, som har arbeidsgiveransvaret for bydelsdirekteren.

Bydelsadministrasjonen er bydelsutvalgets sekretariat. Bydelsdirektoren skal mete i
bydelsutvalgets meoter.

Bydelsadministrasjonen har avgjerelsesmyndighet nér slik myndighet er tildelt fra bystyret,
eller delegert fra byraddet/den enkelte byrad eller bydelsutvalget.

Tildeling/delegasjon av myndighet til bydelsadministrasjonen skjer til bydelsdirektoren,
med mindre annet er serskilt bestemt. Bydelsdirektoren kan delegere videre internt i
administrasjonen.

Bydelsdirektoren skal utnevne én leder av barnevernadministrasjonen i bydelen.

Horingen

Bydel Sagene foreslar at folgende bestemmelser tas inn i § 2-7: «Kommunikasjon mellom
bydelsadministrasjonen og de politiske organene gér gjennom bydelsdirekteren, med
mindre at denne har bestemt noe annet eller at annet folger av serlige bestemmelser.
Bydelen viser til at det er tatt utgangspunkt i ferste avsnitt i utkast til merknad til
bestemmelsen. Videre vises det til at forslaget til bestemmelse er noe utvidet for & sikre
fortsatt direkte kommunikasjon tjenestesteder — tilsynsutvalg.

Byradets vurdering:

Etter byradets vurdering er det er et godt prinsipp og vanlig praksis i offentlig forvaltning
at kontakt mellom folkevalgte organer og administrasjonen gér tjenestevei. Det kan likevel
ikke utelukkes at det kan vere situasjoner der det kan vare grunner til 4 avvike dette
prinsippet. Byradet forutsetter at dette er noe det ber vaere mulig 8 komme til enighet om i
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den enkelte bydel. Pa dette grunnlag foreslar byradet ingen endringer i forslag til
bestemmelsen i heringen.

Byradets forslag til endelig bestemmelse er i trad med forslaget i horingen.
Kapittel 3 Bydelens oppgaver og myndighetsomrade
§ 3-1 Virkeomrade

Forslag til bestemmelse i horingen
§ 3-2 gir en oversikt over bydelens hovedansvarsomrade.

I §§ 3-3 og 3-4 fordeles oppgaver og myndighetsomrﬁde mellom bydelsutvalget og
bydelsadministrasjonen v/ bydelsdirekteor.

Horingen og byradets endelige forslag til bestemmelse
Det er ingen heringsuttalelser til bestemmelsen. Byrédets endelige forslag til bestemmelse
er i trad forslaget i heringen.

§ 3-2 Bydelens oppgaver og myndighetsomrader

Forslag til bestemmelse i horingen

Bydelenes oppgaver og myndighetsutavelse er knyttet til folgende omréader:

lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen av 18.12.2009 nr. 131
lov om kommunale helse- og omsorgstjenester av 24.06.2011 nr. 30

lov om barneverntjenester av 17.07.1992 nr. 100

lov om folkehelsearbeid av 24.06.2011 nr. 29

lov om barnehager av 17.06.2005 nr. 64

lov om introduksjonsordning og norsk opplering for nyankomne innvandrere av
04.07.2003 nr. 80

7. lov om stralevern og bruk av strling av 12.05.2000 nr. 36

8. lov om pasient- og brukerrettigheter av 02.07.1999 nr. 63

9. lov om vern mot smittsomme sykdommer av 05.08.1994 nr. 55

10. lov om vern mot tobakkskader av 09.03.1973 nr. 14

11. andre lover som palegger kommunen oppgaver, og hvor bydelen er delegert myndighet
12. kommunale forskrifter der bystyret har delegert myndighet til bydelen

13. kommunale oppgaver vedtatt av bystyret, og hvor bydelen er tillagt ansvar.

2B ot o 8 S .

Horingen og byradets endelige forslag til bestemmelse

Det er ingen heringsuttalelser til forslag til bestemmelse. Byradets endelige forslag til

bestemmelse er i trdd med forslaget i heringen

§ 3-3 Bydelsutvalgets oppgaver og myndighetsomrade

Forslag til bestemmelse i horingen ,

1. Bydelsutvalget har ansvar for planlegging og oppfelging innenfor de arbeidsomrader
som er nevnt i § 3-2.

2. Bydelsutvalget har avgjerelsesmyndighet i saker som er tillagt det av bystyret.

3. Bydelsutvalget har ansvaret for & vedta budsjett og regnskap for bydelen.
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Bydelsutvalget skal vedta et budsjett innenfor de rammer, retningslinjer og frister som
bystyret fastsetter i sitt budsjettvedtak, herunder skonomireglementet og
budsjettfullmaktene.

Bydelsutvalget skal behandle bydelens regnskap med den spesifikasjon som ble brukt
under bydelsutvalgets behandling av det aktuelle &rsbudsjettet, med direktorens
kommentarer.

4. Bydelsutvalget er den gverste myndighet i bydelen, og leder, nestleder eller et
mindretall pé tre kan forlange enhver sak under bydelens virksomhetsomrade lagt fram
for seg til avgjerelse. Dette gjelder ikke nar annen myndighetsfordeling folger av lov,
enkeltvedtak gjeldende for bestemte enkeltpersoner, dette reglementets § 3-4 forste
avsnitt, eller andre vedtak fattet av bystyret.

5. Bydelsutvalget har ansvar for & fere tilsyn med bydelens virksomhet. Tilsynet ivaretas
primeert gjennom ordinar budsjettoppfelging, gijennomgang av tertialrapporter,
arsmeldinger og evrige meldinger som bystyret fastsetter, samt rapporteringsordninger
som bydelen selv fastsetter.

Bydelsutvalgets leder, nestleder eller et mindretall pé tre kan forlange enhver sak under
bydelens virksomhetsomrade lagt fram for seg til orientering, med de begrensninger
som folger av lovbestemt taushetsplikt, ovrige bestemmelser i dette reglement, eller
andre vedtak fattet av bystyret.

6. Bydelsutvalget skal avgi uttalelser i saker som forelegges det.

7. Bydelsutvalget skal avgi innstillinger eller fremsette forslag til byrédet og bystyret i
saker som skal avgjeres av sentralt organ.

8. Bydelsutvalget kan pélegge administrasjonen & utrede saker innenfor bydelsutvalgets
myndighetsomrade, jf. reglementet § 3-3.

9. Bydelsutvalget skal ha rett til innsyn i alle kontrakter, avtaler mv. i den utstrekning
organet selv mener dette er nadvendig for & ivareta tilsynsansvaret. Innsyn kan kreves
av et enkelt medlem og den etterspurte informasjon skal gis til hele utvalget, om
nedvendig unntatt offentlighet og underlagt taushetsplikt.

Horingen

Bydel Nordstrand mener at § 3-3 punktene 4 og 5 legger opp til andre
saksbehandlingsregler enn det som fremgar av kommuneloven § 11-3, og ma ses i
sammenheng med utkastet § 4-2 der det henvises til at kommunelovens regler gjelder for
bydelens folkevalgte organer. Bydelen foreslar derfor at punkt 4 lyder: «Bydelsutvalget er
den gverste myndighet i bydelen» og viser til at gvrig del av punktet er regulert i
kommuneloven § 11-3, og ber utgd. P4 samme mate foreslés det at punkt 5 utgdr, siden det
pa tilsvarende vis er regulert i kommuneloven.

Bydel Sagene stiller spersmaél til om § 3-3 nr. 4 kun tar sikte pa & sikre at bydelsutvalgets
leder, nestleder eller et mindretall pa tre kan kreve at en bestemt sak, som
bydelsadministrasjonen har til behandling for administrativt vedtak, i stedet blir fremlagt
for bydelsutvalget til avgjerelse. Hvis dette er tilfelle ber dette klart fremgé av
reglementsteksten.
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Bydel Sagene stiller videre spersmal til om andre ledd i nr. 5 i bestemmelsen er en
innsynsbestemmelse etter kommunelovens bestemmelse om folkevalgtes innsyn, eventuelt
hvordan bestemmelsen stiller seg i forhold til offentleglovas bestemmelse om innsyn.

Byradets vurdering
Byradets vurderinger til § 3-3 punktene 4 og 5 gjelder innspillene fra Bydel Nordstrand og
bydel Sagene samlet.

Etter byradets vurdering er § 3-3 nr. 4 en bestemmelse som synliggjer bydelsutvalgets
adgang til 4 kreve saker, hvor vedtakskompetansen er delegert til administrasjon, lagt fram
for seg til avgjorelse. Byradets vurdering er at forslag om at en slik sak skal settes pé kart
til bydelsutvalget og tas opp til behandling, skal skje etter bestemmelsen i kommuneloven
§ 11-3 Innkalling og saksliste. | samsvar med dette foreslar byrédet at ordene /eder,
nestleder eller et mindretall pa tre i forste setning strykes og erstattes med utvalgets leder
eller 1/3 av medlemmene i utvalget. | tillegg anser byradet bruken av nest siste ord i forste
setning — «seg» som en spraklig feil. Det foreslés at dette endres til «bydelsutvalget», da
det synes &penbart at det er bydelsutvalget som eventuelt skal fatte vedtak i saken.

I tillegg ma henvisningen i § 3-3 punkt 4 forste avsnitt siste setning, endres til § 3-4 andre
ledd, som en folge av byradets forslag til endring i redigeringen av § 3-4 (se nedenfor)).

§ 3-3 nr. 5 andre ledd er verken en innsynsbestemmelse etter offentleglova eller den nye
kommuneloven, men en ordning som er en del av bydelens tilsynssystem, jf.
bestemmelsens forste ledd. Retten til & be om en sak under virksomhetsomradet til
orientering, kommer som et alternativ til hvordan tilsynet primart anses ivaretatt i
bestemmelsens forste ledd. Byrédets vurdering er at forslag om at en slik sak skal settes pa
kart til bydelsutvalget til orientering skal skje etter kommunelovens saksbehandlingsregler.
Pa dette grunnlag foreslar byradet ogsa her at ordene /eder, nestleder eller et mindretall pa
tre i forste setning strykes og erstattes med Utvalgets leder eller 1/3 av medlemmene i
utvalget. Byradet mener ogsa at ordet «seg» i denne setningen er feil, og foreslér at dette
endres til «bydelsutvalget» da hele bydelsutvalget har krav pd den samme orientering og
vurderingsgrunnlag.

Byrédet foreslar derfor at ordene leder, nestleder eller et mindretall pa tre endres til
utvalgets leder eller 1/3 av medlemmene i utvalget i § 3-3 nr. 4 og nr. 5, og ordet seg byttes
ut med bydelsutvalget i bade § 3-3 pkt. 4 og pkt. 5.

Byrddets endelige forslag til § 3-3 punktene 4 og 5 andre ledd

4. Bydelsutvalget er den gverste myndighet i bydelen. Utvalgets leder, eller 1/3 av
medlemmene i utvalget, kan forlange enhver sak under bydelens virksomhetsomrade
lagt fram for bydelsutvalget til avgjorelse. Dette gjelder ikke nar annen
myndighetsfordeling folger av lov, enkeltvedtak gjeldende for bestemte enkeltpersoner,
dette reglementets § 3-4 andre ledd, eller andre vedtak fattet av bystyret.

5. Bydelsutvalget har ansvar for & fere tilsyn med bydelens virksomhet. Tilsynet ivaretas
primart gjennom ordinar budsjettoppfelging, gjennomgang av tertialrapporter,
arsmeldinger og ovrige meldinger som bystyret fastsetter, samt rapporteringsordninger
som bydelen selv fastsetter.

Utvalgets leder, eller 1/3 av medlemmene i utvalget, kan forlange enhver sak under
bydelens virksomhetsomréde lagt fram for bydelsutvalget til orientering, med de
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begrensninger som folger av lovbestemt taushetsplikt, ovrige bestemmelser i dette
reglement, eller andre vedtak fattet av bystyret.

§ 3-4 Bydelsadministrasjonens oppgaver og myndighetsomride

Forslag til bestemmelse i horingen

Bydelsadministrasjonen delegeres, pa byradets og den enkelte byrads vegne, myndighet til
a treffe vedrak i enkeltsaker som ikke er av prinsipiell betydning som faller inn under § 3-2
med de unntak som folger av denne bestemmelsens annet ledd. Myndigheten delegeres pé
vegne av byrddet/vedkommende byrdd. Delegasjon til bydelsadministrasjonen gar til
bydelsdirekteren som kan delegere videre.

Bydelsadministrasjonen tildeles myndighet til 4 treffe avgjerelser i enkeltsaker etrer § 3-2
nr. 1. Myndighet til a fatte vedtak etter § 3-2 nr. 2, for sa vidt det gjelder loven § 9-7 andre
ledd (bruk av tvang overfor enkelte utviklingshemmede) tildeles den som har det
overordnede faglige ansvaret for tjenesten. Leder av barnevernadministrasjonen i bydelen,
Jf § 2-7 syvende ledd, tildeles myndighet til & treffe avgjorelser i enkeltsaker etter § 3-2 nr.
3. Byrédet ved vedkommende fagbyrad utever tilsyn og kan gi veiledende retningslinjer
for uteving av myndigheten etter dette ledd.

Utenfor de omréder som er nevnt i § 3-2, skal bydelsadministrasjonen forelegge saker som
innebarer politiske avveininger for bydelsutvalget, eller det politiske organ bydelsutvalget
har bestemt.

Bydelsdirektoren har ansvar for & fore tilsyn med virksomheten i bydelen.

Horingen

Bydel Sagene viser til at § 3-4 forste ledd andre setning kan strykes da den er dekket av
forste setning. Bydel Gamle Oslo foreslér folgende tillegg til § 3-4 fjerde avsnitt forste
setning: Bydelsdirektoren har ansvar for & fore tilsyn med virksomheten i bydelen, og skal
orientere bydelsutvalget om vesentlige uregelmessigheter bydelsdirektoren blir kjent med.

Byradets vurdering og endelige forslag til bestemmelse
I trdd med Bydel Sagenes papekning, slettes forste ledd andre setning som unegdvendig.

Bydel gamle Oslos forslag om tillegg til § 3-4 forste ledd er ikke tatt opp av andre bydeler.
Byradet ser det som en forutsetning at funn av uregelmessigheter rapporteres videre, og
anser det ikke som nedvendig eller hensiktsmessig & ta dette inn i bestemmelsen. Byradet
viser dessuten til at bydelsdirekteren er underlagt bade bydelsutvalg og byradet og at en
presisering som foreslétt dermed kan oppfattes som begrensende for bydelsdirekterens
rapporteringsansvar i linjen.

Byradets endelige forslag til bestemmelse er i trad med forslaget i horingen, kun med den
endring at andre setning i § 3-4 forste ledd andre setning strykes.

Kapittel 4

Forslag til bestemmelse i horingen
Saksbehandlingsregler for bydelsutvalget, andre folkevalgte organer, andre kommunale
organer (radd) og etablerte kontaktordninger

§ 4-1 Virkeomrade
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Disse bestemmelsene far anvendelse pa all metevirksomhet i bydelens folkevalgte organer,
bydelens lovpalagte kommunale organer (rdd), og etablerte kontaktordninger,
jf. §§ 2-2 - 2-6.

Horingen og byrddets endelige forslag til bestemmelse

Det er ingen heringsuttalelser til forslag til bestemmelse. Byradet foreslar at formuleringen
bydelens lovpalagte kommunale organer (rad) endres til bydelens andre kommunale
organer (rad). Ved a bruke kommunelovens organbegrep, klagjores hvilke organer
bestemmelsen omfatter. I tillegg foreslér byradet at jf. §§ 2-2 — 2-6 endres til jf. §§ 2-2 til
2-6. Byrédets forslag til bestemmelse er etter dette:

§ 4-1 Virkeomrade

Disse bestemmelsene fér anvendelse pa all metevirksomhet i bydelens folkevalgte organer,
bydelens andre kommunale organer (radd) og etablerte kontaktordninger,
jf. §§ 2-2 til 2-6

§ 4-2 Lovpalagte saksbehandlingsregler

Forslag til bestemmelse i horingen, jf. tilleggsbrev av 21.02.2019
Saksbehandlingsreglene i kommuneloven kapittel 11 gjelder for bydelens folkevalgte
organer og andre kommunale organer. Unntatt er bestemmelsene i kapittel 11 om
fjernmete, og bestemmelsene om fullmakt til & fatte hastevedtak i saker som skulle veert
avgjort av et annet organ. For etablerte kontaktordninger gjelder reglene sa langt de passer.

Horingen

Nar det gjelder unntakene om fjernmete og fullmakt til & fatte hastevedtak viser Bydel
Sagene til at § 4-2 ber omformuleres slik at det gér klart frem om ogsa fjernmeter i
hastesaker skal omfattes av unntaket. Bydelen viser til at alternativet skriftlig
saksbehandling har vart benyttet ved behandling av hastesaker ved noen anledninger, men
at ogsa fjernmete i hastesaker vil kunne vare egnet. Bydelen mener at adgangen til & holde
hastefjernmeter ber opprettholdes, men slutter seg til at det ikke er behov for & holde
fjernmeter ut over hastetilfellene.

Byradets vurdering
Byradet slutter seg til Bydel Sagenes innspill til reglementets § 4-2.

Byradets endelige forslag til bestemmelse
§ 4-2 Lovpalagte saksbehandlingsregler

Saksbehandlingsreglene i kommuneloven kapittel 11 gjelder for bydelens folkevalgte
organer og andre kommunale organer, med unntak av § 11-7 Fjernmoter, og § 11-8 forste
ledd Hastesaker. For etablerte kontaktordninger gjelder reglene sa langt de passer.

§ 4-3 Apen halvtime

Forslag til bestemmelse i horingen

Mote i bydelsutvalg og arbeidsutvalg for saksomréader i bydelen starter med "apen
halvtime", der publikum gis anledning til & stille spersmél og fremme synspunkter til

organet uten debatt.

Det er ikke adgang for tillitsvalgte eller ansatte i bydelen & stille spersmal eller fremme
synspunkter i "dpen halvtime" vedrerende saker som angér dem som tillitsvalgt/ansatt.
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For ovrig kan ansatte i egenskap av beboer/bruker av bydelens tjenester benytte "apen
halvtime".

Publikum har ikke anledning til & komme med spersmal og meningsytringer under
organets meote for gvrig.

Horingen

Det er ikke kommet heringsuttalelse til denne bestemmelsen. Endringen fra benevnelsen
arbeidsutvalg for saksomrade til komite, jf. reglementet 2-4, gjor at tilsvarende endring
gjores i § 4-3.

Byrdadets endelige forslag til bestemmelse

§ 4-3 Apen halvtime

Maote i bydelsutvalg og komiteer i bydelen starter med "&pen halvtime", der publikum gis
anledning til 4 stille spersmél og fremme synspunkter til organet uten debatt.

Det er ikke adgang for tillitsvalgte eller ansatte i bydelen 4 stille spersmaél eller fremme
synspunkter i "dpen halvtime" vedrerende saker som angér dem som tillitsvalgt/ansatt.

For gvrig kan ansatte i egenskap av beboer/bruker av bydelens tjenester benytte "apen
halvtime".

Publikum har ikke anledning til & komme med spersmél og meningsytringer under
organets meote for evrig.

§ 4-4 Forslags- og vedtaksformuleringer i bydelens folkevalgte organer

Forslag til bestemmelse i horingen:

Forslagene skal utformes slik de skal lyde i vedtaks form. Det skal blant legges vekt pé
folgende hensyn:

o formuleringene ma vare presise, klare og entydige

e formuleringene mé vere fullstendige og sé langt det er mulig selvforklarende

e alle forslag leveres skriftlig pafert forslagsstillerens navn

Horingen

Bydel Sagene foreslar at denne bestemmelsen gjores gjeldende ogsa for bydelens andre
kommunale organer. Videre vises det til at det kan vare krevende & gi eksakte og treffende
regler for vedtaksformuleringene for svert ulike sakstyper, men bydelen mener at
bestemmelsen kan vere et utgangspunkt. Bydelen ser ogsa behovet for en samordning av
reglene for kommunens folkevalgte organer.

Byradets vurdering

Byradet er enig i bydel Sagenes forslag om i reglementet & vise til at kommunelovens
saksbehandlingsregler ogsa gjelder for de kommunale rddene. Forslaget endres i trdd med
dette. Til Bydel Sagenes henvisning til at vedtaksformuleringer kan vaere utfordrende,
mener byradet at det ma vere opp til den enkelte bydel & videreutvikle
vedtaksformuleringer tilpasset de aktuelle sakstyper med utgangspunkt i bestemmelsen
som er nedfelt i reglementet. Byrédet er enig i at bestemmelsene om vedtaksformuleringer
ber vere samordnet og vil felge opp dette.

Byrddets endelige forslag til bestemmelse

§ 4-4 Forslags- og vedtaksformuleringer i bydelens folkevalgte- og andre kommunale
organer
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Forslagene skal utformes slik de skal lyde i vedtaks form. Det skal blant annet legges vekt
pa folgende hensyn:

o formuleringene ma veere presise, klare og entydige

o formuleringene ma veere fullstendige og sa langt det er mulig selvforklarende

o alle forslag leveres skriftlig pafort forslagsstillerens navn.

§ 4-5 Deltakelse i lukkede meoter

Forslag til bestemmelse i horingen

I tillegg til medlemmer kan, etter utvalgets bestemmelse, folgende veere tilstede i lukket
mote:

- Varamedlemmer som ikke deltar i motet i tilfeller hvor det er paregnelig at vedkommende
ma tre inn i motet under behandlingen av saken, eller det er paregnelig at vedkommende
skal delta ved behandlingen av samme sporsmal i et senere mote.

- Motesekreteren og eventuelt andre fra sekretariatet som har oppgaver knyttet til
behandlingen av saken.

- Ansatte i bydelsadministrasjonen som har oppgaver knyttet til
fremleggelsen/iverksettelsen av saken.

Horingen og byradets endelige forslag til bestemmelse
Det er ingen heringsuttalelser til forslag til bestemmelse. Byradets forslag til bestemmelse
er i trad med forslaget i horingen.

§ 4-6 Innbyggerforslag

Forslag til bestemmelse i horingen
Innbyggerne i bydelen kan fremme forslag som gjelder bydelens virksomhet.

Bydelsutvalget plikter selv 4 ta stilling til forslaget dersom minst 300 innbyggere i bydelen
star bak forslaget. Bydelsutvalget tar selv stilling til om forslaget gjelder bydelens
virksomhet.

Bydelsutvalget skal ta stilling til forslaget senest seks maneder etter at det er fremmet.
Forslagsstillerne skal informeres om de avgjerelser som treffes, og de tiltak som
gjennomferes som folge av forslaget.

I samme valgperioden kan det ikke fremmes forslag dersom dette har:

a) samme innhold som et tidligere forslag fremmet etter denne bestemmelsen, eller

b) samme innhold som en sak som er behandlet av bystyret eller bydelsutvalget i lopet
av valgperioden.

Bydelsutvalget tar selv stilling til om forslaget omfattes av bokstav a) eller b).

Et forslag som er fremmet etter reglene i denne paragraf, og som blir nedstemt i
bydelsutvalget, kan ikke paklages med mindre dette folger av andre regler.

Horingen og byradets endelige forslag til bestemmelse
Det er ingen heringsuttalelser til forslag til bestemmelse. Byrddets endelige forslag til
bestemmelse er i trad med forslaget i horingen.

Horingsuttalelse angaende § 4-3 i gjeldende reglement

Bydel Nordre Aker har folgende merknad: «Bydelsutvalget har merket seg at avsnittet om
apne moter i § 4-3 er fjernet. Bydelsutvalget mener avsnittet ber beholdes i det nye
reglementet selv om dette folger av den nye kommuneloven»
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Byradets vurdering

Byrédet er enig med bydel Nordre Aker i at prinsippet om &pne meter er svart viktig.
Vurderingen er likevel at & ta en av kommunelovens bestemmelser inn i reglementet vil
kunne fore til uklarheter om hva som ellers gjelder. P& dette grunnlag ensker ikke byradet &
gjore unntak fra prinsippet om generelt & henvise til kommunelovens
saksbehandlingsregler i reglementet.

Kapittel 5

Forslag til kapittel 5 i horingen
Bydelens rapporteringsansvar. Sentrale organers tilsyn og kontroll med bydelen

§ 5-1 Bydelsutvalgets rapporteringsansvar

Bydelsutvalget skal behandle de rapporter om gkonomi og tjenesteproduksjon som bystyret
bestemmer. I rapportene skal bydelsutvalget gi en beskrivelse av ressursbruk og status for
tjenesteproduksjon, samt en vurdering av utviklingen i bydelens ressursbruk og tjenester i
forhold til mélene og overordnede retningslinjer bystyret har knyttet til sitt budsjettvedtak.
Byradet gir n@rmere retningslinjer for frist og innhold i de ulike rapportene

§ 5-2 Byradets tilsyn

Byradet ivaretar sitt tilsyn overfor bydelene primert ved gjennomgang av bydelenes
arsbudsjett, arsrapporter og evrige rapporter som bystyret fastsetter. Dersom byradet
gjennom sitt tilsyn konstaterer betydelig avvik mellom utviklingen av ressursbruk,
tjenesteproduksjon eller anvendelse av lover og overordnede retningslinjer i forhold til
forutsetningene definert av bystyret eller lovgiveren, skal byradet fremme forslag til
iverksettelse av korrektive tiltak/instruksjon av bydelsutvalgene for bystyret.

§ 5-3 Anke over bydelsutvalgets vedtak

1. Bydelsdirektoren plikter a forlange et vedtak brakt inn for bystyret, dersom vedtaket
etter direkterens vurdering strider mot lov, forskrift eller kommunens overordnede
retningslinjer.

Kravet om & bringe saken inn for bystyret ma legges frem i bydelsutvalgets mote, eller
varsles i motet og deretter fremsettes innen en uke.

Kravet fremsettes for byradet, med kopi til bydelsutvalget. Bydelsutvalget skal uten
opphold sende eventuell uttalelse til byradet.

2. Byradene eller den vedkommende byrad utpeker, kan i bydelsutvalgets meote forlange et
vedtak brakt inn for bystyret.

3. Beslutning om & bringe et vedtak inn for bystyret har oppsettende virkning.

4. Saken bringes uten opphold til bystyret for endelig avgjorelse.

Horingen og byradets endelige forslag til bestemmelse

Det er ingen heringsuttalelser til forslag til kapittel 5 i heringen. Byradets endelige forslag

til kapittel 5 med bestemmelser er i trad med forslaget i
horingen.

Kapittel 6
Ikrafttredelse, opphevelse av eldre bestemmelser
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Dette reglementet trer i kraft fra den dato det nye bystyret konstituerer seg etter
kommunestyrevalget 2019. Fra samme tidspunkt oppheves Reglement for bydelene vedtatt
15.10.2003 sak 363/03 med senere endringer.

Vurdering av sakens konsekvenser for mennesker med nedsatt funksjonsevne
Reglement for bydelene far ikke direkte konsekvenser for mennesker med nedsatt
funksjonsevne. Reglementet har imidlertid nye bestemmelser om kommunale rad for
personer med funksjonsnedsettelse. Utkastet til reglement har veert pé hering til det
sentrale Rédet for personer med nedsatt funksjonsevne. Radet ved arbeidsutvalget vedtok
den 28.03.2019 4 ta saken til orientering.

Lover og regelverk, tidligere vedtak
Reglement for bydelene ble vedtatt av bystyret den 15.10.2003 sak 363 med senere
endringer.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Vedtakelse av reglement for bydelene har ingen gkonomiske konsekvenser og har heller
ikke administrative konsekvenser utover at administrasjonen mé forholde seg til
endringene i reglementet.

Byrédet innstiller til bystyret & fatte folgende vedtak:

Reglement for bydelene

Vedtatt i medhold av kommuneloven § 5-13

Kapittel 1
Formaél og virkeomréde

§ 1-1 Formal og virkeomrade

Formaélet med dette reglementet er & forankre bydelene i kommunens styringssystem,
fastsette hvilke kommunale oppgaver bydelene i hovedsak er tillagt ansvaret for og angi
saksbehandlingsregler.

Bydelsadministrasjonen med bydelsdirektoren som everste leder er underlagt bade byradet
og bydelsutvalget.

Reglementets kapittel 2 omhandler bydelenes folkevalgte organer, andre kommunale
organer, kontaktordninger og administrasjon. Kapittel 3 fastsetter bydelenes
ansvarsomrade. I kapittel 4 fremgar saksbehandlingsreglene for folkevalgte organer, andre
kommunale -organer og kontaktordninger. Kapittel 5 fastsetter tilsyns-, kontroll- og
ankeordninger overfor bydelene fra kommunen sentralt.

Kapittel 2

Bydelens folkevalgte organer, andre kommunale organer, kontaktordninger og
administrasjon.

§ 2-1 Virkeomrade

Kapittel 2 fastsetter bydelens folkevalgte organer, andre kommunale organer,
kontaktordninger og administrasjon;
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— obligatoriske og valgfrie folkevalgte organer (§§ 2-2 — 2-5)
— andre kommunale organer (r&d) og kontaktordninger (§ 2-6)
— bydelsadministrasjonen med bydelsdirektoren som gverste leder (§ 2-7).

§ 2-2 Bydelsutvalg

Bydelsutvalgene er hjemlet i kommuneloven § 5-7 forste ledd, jf.§ 5-1 andre ledd bokstav
d.

I hver bydel skal det vare et bydelsutvalg bestdende av 15 medlemmer med
varamedlemmer. Hver liste skal s& vidt mulig tildeles s& mange vararepresentanter som
den far representanter, med tillegg av tre, jf. valgloven § 11-12 punkt 3.

Medlemmene til bydelsutvalget skal velges av innbyggerne i vedkommende bydel (direkte
valg).

Bydelsutvalget velger selv leder og nestleder av bydelsutvalget.

Valgbarhet til bydelsutvalget skal i medhold av forskrift om direkte valg til
kommunedelsutvalg § 2 nr. 2, begrenses til & omfatte de som er bosatt i vedkommende
bydel.

Kommuneloven § 7-9. Uttreden og fritak gjelder for bydelsutvalgene.

§ 2-3 Arbeidsutvalg

Arbeidsutvalgene er hjemlet i kommuneloven § 5-7 tredje ledd, jf. § 5-1 andre ledd
bokstav e.

Hvert bydelsutvalg skal opprette et arbeidsutvalg, som skal besta av 5 medlemmer med
varamedlemmer. Arbeidsutvalget velges blant bydelsutvalgets medlemmer og ledes av
bydelsutvalgets leder. Arbeidsutvalget skal besta av bade flertalls- og
mindretallskonstellasjonen i bydelsutvalget. En representant fra hver av de partigruppene
som ikke blir innvalgt, kan mete som observater. Arbeidsutvalget kan gi observator
talerett.

Bydelsutvalget fastsetter selv hvilke oppgaver arbeidsutvalget skal ha.

Bydelsutvalget kan gi arbeidsutvalget myndighet til & treffe vedtak i saker som ikke har
prinsipiell betydning.

§ 2-4 Komiteer

Komiteene er hjemlet i kommuneloven § 5-7 tredje ledd, jf. § 5-1andre ledd bokstav e.
Bydelsutvalget kan opprette og velge komiteer som saksforberedende organer for
bydelsutvalget. Medlemmer til komiteer skal velges blant bydelsutvalgets medlemmer og
personer som er valgbare til bydelsutvalget.

Bydelsutvalget kan delegere sin kompetanse til & avgi heringsuttalelser til komiteer.

Avgjerelsesmyndighet som ikke gjelder enkeltvedtak eller forskrift, og som ikke binder
kommunen privatrettslig, kan delegeres til komiteer. Komiteer kan delegeres fullmakt til &
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tildele midler, priser og lignende i henhold til kriterier vedtatt av bydelsutvalget. Komiteer
kan ikke ta avgjerelser med prinsipiell betydning.

Komiteer kan ikke uten bydelsutvalgets samtykke pélegge administrasjonen
ressurskrevende utredningsarbeid.

§ 2-5 Tilsynsutvalg

Tilsynsutvalg er hjemlet i kommuneloven § 5-7 tredje ledd, jf. § 5-1 andre ledd bokstav e.
1. Tilsynsutvalg for institusjoner mv.

I bydeler hvor det er institusjoner som nevnt nedenfor, skal bydelsutvalget opprette og
velge ett eller flere tilsynsutvalg mv., avhengig av antall institusjoner. Utvalget skal besta

av totalt tre medlemmer og varamedlemmer.

Institusjoner som skal st& under folkevalgt tilsyn er sykehjem og institusjoner med
heldegns omsorg og pleie, dagsenter for utviklingshemmede og avlastningsboliger.

Styremedlemmer og ansatte i kommunale institusjoner eller hos ikke-kommunale
tjenesteytende leveranderer, kan ikke samtidig vare medlem eller varamedlem i
tilsynsutvalg for samme institusjon.

De lokale eldreradene eller ridene for personer med funksjonsnedsettelse skal vare
representert med ett felles medlem i de enkelte utvalg, dersom de lokale radene ensker
dette.

2. Tilsynsutvalg for hjemmetjenester

Bydelsutvalget skal opprette og velge et tilsynsutvalg for hjemmetjenester. Tilsynsutvalget
skal bestd av totalt tre medlemmer og varamedlemmer.

Tilsynet er et frivillig tilbud til brukerne. Det er opp til hver enkelt bruker, eventuelt i
samrad med pérerende eller verge a ta kontakt med utvalget. Bruker avgjer om
kommunikasjonen skal foregé i form av hjemmebesgk eller gjennom skriftlig eller muntlig
kommunikasjon.

Ansatte i vedkommende bydel eller hos ikke-kommunale tjenesteytende leveranderer, kan
ikke veere medlem eller varamedlem av tilsynsutvalg.

Bydelsutvalget kan invitere det lokale eldreradet eller radene for personer med nedsatt
funksjonsevne til & foresla en kandidat til tilsynsutvalget.

3. Alle tilsynsutvalg skal rapportere til bydelsutvalget.
4. Tilsynsutvalg kan ikke delegeres avgjerelsesmyndighet.
§ 2-6 Bydelens andre kommunale organer (rad) og kontaktordninger

1. Lokalt eldrerad

[ hver bydel skal det vaere et lokalt eldrerdd som raddgivende organ for bydelsutvalget, jf.
kommuneloven § 5-12 med forskrift og kommuneloven § 5-2 andre ledd bokstav e.
Bydelsutvalget velger radet.
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2. Lokalt rad for personer med funksjonsnedsettelse

I hver bydel skal det vare et lokalt rad for personer med funksjonsnedsettelse som
rddgivende organ for bydelsutvalget, jf. kommuneloven § 5-12 med forskrift og
kommuneloven § 5-2 andre ledd bokstav e. Bydelsutvalget velger radet.

3. Lokalt ungdomsrad

I hver bydel skal det vare et ungdomsréd, som rddgivende organ for bydelsutvalget, jf.
kommuneloven § 5-12 med forskrift og kommuneloven § 5-2 andre ledd bokstav e.
Bydelsutvalget velger radet.

4. Andre kontaktordninger

Bydelsutvalget kan i samarbeid med bydelens innbyggere, brukere, grupper og
organisasjoner mv. etablere faste eller midlertidige ordninger for kontakt, samarbeid,
heringer eller annen dialog med bydelens brukere og innbyggere.

§ 2-7 Bydelsdirektoren. Bydelsadministrasjonen
Hver bydel har en bydelsdirektor og en bydelsadministrasjon.

Bydelsdirektoren er bydelens everste administrative leder og overordnet
bydelsadministrasjonen med tjenestesteder.

Bydelsdirektoren ansettes av byrédet, som har arbeidsgiveransvaret for bydelsdirekteren.

Bydelsadministrasjonen er bydelsutvalgets sekretariat. Bydelsdirekteren skal mote i
bydelsutvalgets meter.

Bydelsadministrasjonen har avgjerelsesmyndighet nar slik myndighet er tildelt fra bystyret,
eller delegert fra byrddet/den enkelte byrad eller bydelsutvalget.

Tildeling/delegasjon av myndighet til bydelsadministrasjonen skjer til bydelsdirektaren,
med mindre annet er sarskilt bestemt. Bydelsdirekteren kan delegere videre internt i
administrasjonen.

Bydelsdirektoren skal utnevne én leder av barnevernadministrasjonen i bydelen.

Kapittel 3
Bydelens oppgaver og myndighetsomrade
§ 3-1 Virkeomrade

§ 3-2 gir en oversikt over bydelens hovedansvarsomrade.
I §§ 3-3 og 3-4 fordeles oppgaver og myndighetsomrade mellom bydelsutvalget og
bydelsadministrasjonen v/ bydelsdirektor.

3-2 Bydelens oppgaver og myndighetsomrader

Bydelenes oppgaver og myndighetsutavelse er knyttet til folgende omrader:

1. lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen av 18.12. 2009 nr. 131
2. lov om kommunale helse- og omsorgstjenester av 24.06.2011 nr. 30

3. lov om barneverntjenester av 17.07.1992 nr. 100

4. lov om folkehelsearbeid av 24.06.2011 nr. 29
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lov om barnehager av 17.06.2005 nr. 64

lov om introduksjonsordning og norsk oppl@ring for nyankomne innvandrere av
04.07.2003 nr. 80

7. lov om strdlevern og bruk av straling av 12.05.2000 nr. 36

8. lov om pasient- og brukerrettigheter av 02.07.1999 nr. 63

9. lov om vern mot smittsomme sykdommer av 05.08.1994 nr. 55

10. lov om vern mot tobakkskader av 09.03.1973 nr. 14

11. andre lover som palegger kommunen oppgaver, og hvor bydelen er delegert myndighet
12. kommunale forskrifter der bystyret har delegert myndighet til bydelen

13. kommunale oppgaver vedtatt av bystyret, og hvor bydelen er tillagt ansvar.

2
6.

§ 3-3 Bydelsutvalgets oppgaver og myndighetsomrade

1. Bydelsutvalget har ansvar for planlegging og oppfelging innenfor de arbeidsomrader
som er nevnt i § 3-2.

2. Bydelsutvalget har avgjerelsesmyndighet i saker som er tillagt det av bystyret.
3. Bydelsutvalget har ansvaret for & vedta budsjett og regnskap for bydelen.

Bydelsutvalget skal vedta et budsjett innenfor de rammer, retningslinjer og frister som
bystyret fastsetter i sitt budsjettvedtak, herunder skonomireglementet og
budsjettfullmaktene.

Bydelsutvalget skal behandle bydelens regnskap med den spesifikasjon som ble brukt
under bydelsutvalgets behandling av det aktuelle arsbudsjettet, med direktorens
kommentarer.

4. Bydelsutvalget er den gverste myndighet i bydelen, og utvalgets leder eller 1/3 av
medlemmene i utvalget kan forlange enhver sak under bydelens virksomhetsomrade lagt
fram for bydelsutvalget til avgjorelse. Dette gjelder ikke nér annen myndighetsfordeling

‘folger av lov, enkeltvedtak gjeldende for bestemte enkeltpersoner, dette reglementets §
3-4 andre ledd, eller andre vedtak fattet av bystyret.

5. Bydelsutvalget har ansvar for 4 fore tilsyn med bydelens virksomhet. Tilsynet ivaretas
primert gjennom ordinr budsjettoppfelging, gijennomgang av tertialrapporter,
arsmeldinger og ovrige meldinger som bystyret fastsetter, samt rapporteringsordninger
som bydelen selv fastsetter.

Utvalgets leder eller 1/3 av medlemmene i utvalget kan forlange enhver sak under
bydelens virksomhetsomrade lagt fram for bydelsutvalget til orientering, med de
begrensninger som folger av lovbestemt taushetsplikt, ovrige bestemmelser i dette
reglement, eller andre vedtak fattet av bystyret.

6. Bydelsutvalget skal avgi uttalelser i saker som forelegges det.

7. Bydelsutvalget skal avgi innstillinger eller fremsette forslag til byradet og bystyret i
saker som skal avgjores av sentralt organ.

8. Bydelsutvalget kan palegge administrasjonen & utrede saker innenfor bydelsutvalgets
myndighetsomréde, jf. reglementet § 3-3.

9. Bydelsutvalget skal ha rett til innsyn i alle kontrakter, avtaler mv. i den utstrekning
organet selv mener dette er nedvendig for & ivareta tilsynsansvaret. Innsyn kan kreves
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av et enkelt medlem og den etterspurte informasjon skal gis til hele utvalget, om
nodvendig unntatt offentlighet og underlagt taushetsplikt.

§ 3-4 Bydelsadministrasjonens oppgaver og myndighetsomrdde

Bydelsadministrasjonen delegeres, pd byradets og den enkelte byrads vegne, myndighet til
a treffe vedtak i enkeltsaker som ikke er av prinsipiell betydning og som faller inn under §
3-2, med de unntak som folger av denne bestemmelsens annet ledd. Delegasjon til
bydelsadministrasjonen gér til bydelsdirekteren som kan delegere videre.

Bydelsadministrasjonen tildeles myndighet til a treffe avgjorelser i enkeltsaker etter § 3-2
nr. 1. Myndighet til & fatte vedtak etter § 3-2 nr. 2, for sa vidt det gjelder loven § 9-7 andre
ledd (bruk av tvang overfor enkelte utviklingshemmede) tildeles den som har det
overordnede faglige ansvaret for tjenesten. Leder av barnevernadministrasjonen i bydelen,
jf. § 2-7 syvende ledd, tildeles myndighet til & treffe avgjorelser i enkeltsaker etter § 3-2 nr.
3. Byradet ved vedkommende fagbyrad utever tilsyn og kan gi veiledende retningslinjer
for uteving av myndigheten etter dette ledd.

Utenfor de omrader som er nevnt i § 3-2, skal bydelsadministrasjonen forelegge saker som
inneberer politiske avveininger for bydelsutvalget, eller det politiske organ bydelsutvalget
har bestemt.

Bydelsdirektoren har ansvar for & fore tilsyn med virksomheten i bydelen.

Kapittel 4

Saksbehandlingsregler for bydelsutvalget, andre folkevalgte organer, bydelens kommunale
organer (rdd) og kontaktordninger

§ 4-1 Virkeomrade

Disse bestemmelsene far anvendelse pa all metevirksomhet i bydelens folkevalgte organer,
bydelens andre kommunale organer (rad), og etablerte kontaktordninger,
jf. §§ 2-2 til 2-6. '

§ 4-2 Lovpalagte saksbehandlingsregler

Saksbehandlingsreglene i kommuneloven kapittel 11 gjelder for bydelens folkevalgte
organer og andre kommunale organer, med unntak av § 11-7 Fjernmeter og § 11- 8
Hastesaker forste ledd. For kontaktordninger gjelder reglene s langt de passer.

§ 4-3 Apen halvtime

Mote i bydelsutvalg og komiteer i bydelen starter med "&pen halvtime", der publikum gis
anledning til & stille spersmél og fremme synspunkter til organet uten debatt.

Det er ikke adgang for tillitsvalgte eller ansatte i bydelen 4 stille spersmaél eller fremme
synspunkter i "&pen halvtime" vedrerende saker som angar dem som tillitsvalgt/ansatt.

For gvrig kan ansatte i egenskap av beboer/bruker av bydelens tjenester benytte "dpen
halvtime".

Publikum har ikke anledning til & komme med spersmal og meningsytringer under
organets meote for ovrig.
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$ 4-4 Forslags- og vedtaksformuleringer i bydelens folkevalgte- og andre kommunale
organer

Forslagene skal utformes slik de skal lyde i vedtaks form. Det skal blant legges vekt pa
folgende hensyn:

o formuleringene ma vare presise, klare og entydige
o formuleringene ma veare fullstendige og sa langt det er mulig selvforklarende
o alle forslag leveres skriftlig pafert forslagsstillerens navn.

§ 4-3 Deltakelse i lukkede mater

I tillegg til medlemmer kan, etter utvalgets bestemmelse, folgende vere tilstede i lukket

mote:

e Varamedlemmer som ikke deltar i meotet i tilfeller hvor det er paregnelig at
vedkommende maé tre inn i metet under behandlingen av saken, eller det er paregnelig
at vedkommende skal delta ved behandlingen av samme spersmal i et senere meote.

e Motesekreteren og eventuelt andre fra sekretariatet som har oppgaver knyttet til
behandlingen av saken.

e Ansatte i bydelsadministrasjonen som har oppgaver knyttet til
fremleggelsen/iverksettelsen av saken.

4-6 Innbyggerforslag
Innbyggerne i bydelen kan fremme forslag som gjelder bydelens virksombhet.
Bydelsutvalget plikter selv 4 ta stilling til forslaget dersom minst 300 innbyggere i bydelen
star bak forslaget. Bydelsutvalget tar selv stilling til om forslaget gjelder bydelens
virksomhet.
Bydelsutvalget skal ta stilling til forslaget senest seks maneder etter at det er fremmet.
Forslagsstillerne skal informeres om de avgjerelser som treffes, og de tiltak som
gjennomfores som folge av forslaget.
[ samme valgperioden kan det ikke fremmes forslag dersom dette har:

a) samme innhold som et tidligere forslag fremmet etter denne bestemmelsen, eller

b) samme innhold som en sak som er behandlet av bystyret eller bydelsutvalget i lopet

av valgperioden.

Bydelsutvalget tar selv stilling til om forslaget omfattes av bokstav a) eller b).

Et forslag som er fremmet etter reglene i denne paragraf, og som blir nedstemt i
bydelsutvalget, kan ikke péklages med mindre dette folger av andre regler.

Kapittel 5

Bydelens rapporteringsansvar. Sentrale organers tilsyn og kontroll med bydelen

§ 5-1 Bydelsutvalgets rapporteringsansvar

Bydelsutvalget skal behandle de rapporter om gkonomi og tjenesteproduksjon som bystyret

bestemmer. I rapportene skal bydelsutvalget gi en beskrivelse av ressursbruk og status for
tjenesteproduksjon, samt en vurdering av utviklingen i bydelens ressursbruk og tjenester i
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forhold til mélene og overordnede retningslinjer bystyret har knyttet til sitt budsjettvedtak.
Byradet gir n@rmere retningslinjer for frist og innhold i de ulike rapportene

§ 5-2 Byradets tilsyn

Byradet ivaretar sitt tilsyn overfor bydelene primert ved gjennomgang av bydelenes

arsbudsjett, arsrapporter og evrige rapporter som bystyret fastsetter. Dersom byradet

gjennom sitt tilsyn konstaterer betydelig avvik mellom utviklingen av ressursbruk,

tjenesteproduksjon eller anvendelse av lover og overordnede retningslinjer i forhold til

forutsetningene definert av bystyret eller lovgiveren, skal byradet fremme forslag til

iverksettelse av korrektive tiltak/instruksjon av bydelsutvalgene for bystyret.

§ 5-3 Anke over bydelsutvalgets vedtak

1. Bydelsdirektoren plikter & forlange et vedtak brakt inn for bystyret, dersom vedtaket
etter direktorens vurdering strider mot lov, forskrift eller kommunens overordnede

retningslinjer.

Kravet om & bringe saken inn for bystyret ma legges frem i bydelsutvalgets mote, eller
varsles i motet og deretter fremsettes innen en uke.

Kravet fremsettes for byradet, med kopi til bydelsutvalget. Bydelsutvalget skal uten
opphold sende eventuell uttalelse til byradet.

2. Byréadene eller den vedkommende byrad utpeker, kan i bydelsutvalgets mote forlange et
vedtak brakt inn for bystyret.

3. Beslutning om 4 bringe et vedtak inn for bystyret har oppsettende virkning.
4. Saken bringes‘uten opphold til bystyret for endelig avgjorelse.

Kapittel 6

Ikrafttredelse, opphevelse av eldre bestemmelser

Dette reglementet trer i kraft fra den dato det nye bystyret konstituerer seg etter

kommunestyrevalget 2019. Fra samme tidspunkt oppheves Reglement for bydelene vedtatt
15.10.2003 sak 363/03 med senere endringer.

Byradsledepens kontor,den 2 3 MAI 2019

e

cgg tilgjengelig pa Internett: 1. Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
' Bydel Alna.
2. Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Bjerke
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Vedlegg ikke tilgjengelig pé Internett: Ingen
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Horingsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Frogner

Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Gamle Oslo

Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Grorud

Horingsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Griinerlokka

Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Nordre Aker

Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Nordstrand

Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Sagene

Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel St. Hanshaugen
Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Stovner

Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Sendre Nordstrand
Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Ullern

Horingsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Vestre Aker

Heringsuttalelse fra bydelsutvalget i
Bydel Ostensjo

Heringsuttalelse fra Barne- og
ungdomsradet i Bydel Sagene
Heringsuttalelse fra Det sentrale eldrerad
Heringsuttalelse fra Eldrerddet i Bydel
Sagene

Heringsuttalelse fra Radet for
funksjonshemmede i Bydel Sagene
Heringsuttalelse fra Radet for
funsksjonshemmede i Vestre Aker Bydel
Horingsuttalelse fra Radet for personer
med nedsatt funksjonsevne
Heringsuttalelse fra Vestre Aker
Seniorrad

Reglementsspeil for Reglement for
bydelene

Utkast til Reglement for bydelene med
merknader
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