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Endring i regnskapsstandarder

GKRS oppdaterer de kommunale regnskapsstandardene, slik at disse er
tilpasset ny kommunelov med forskrifter. De fire forste standardene er na
omarbeidet og trer i kraft fra og med regnskapsaret 2020

Folgende standarder er oppdatert na:

KRS nr. 1 Klassifisering av anleggsmidler, omlgpsmidler, langsiktig og
kortsiktig gjeld

KRS nr. 2 Anskaffelseskost og opptakskost for balanseposter

KRS nr. 3 Lan - Opptak, avdrag og refinansiering

KRS nr. &4 Avgrensningen mellom driftsregnskapet og
investeringsregnskapet
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Endring i regnskapsstandarder

Oppdateringen som er foretatt er i hovedsak en «teknisk oppdatering i
form av oppdatering av lov- og forskriftshenvisninger, oppdatering av
begrepsbruk og endring av regnskapsmessige lgsninger som skyldes

realitetsendringer i ny kommunelov med forskrift
De gvrige standardene er under arbeid og forventes fastsatt i lepet av aret
KRS 6 Noter og arsberetning utgar

Rammeverksnotatene

« Kommuneregnskapet - rammeverk og grunnleggende prinsipper

* Regnskapsmessige sammenhenger i kommuneregnskapet

* Tidspunkt for regnskapsfering av inntekt, innbetaling og gevinst i kommuneregnskapet

ostdl idspunkt for regnskapsfering av utgift, utbetaling og tap i kommuneregnskapet 27.11.2019



Hvorfor skille mellom drift og investering?

KL. § 14-9 Skillet
mellom drift og
investering i
gkonomiplan,
arsbudsjett og
arsregnskap

» Utgifter til drift skal
fores i drift

* Tilskudd til andres
investeringer er utgift
til drift som nevnti §
14-16 forste og andre
ledd som likevel kan
foresiinvestering

e Driftsdel skal bare
finansieres av lgpende
inntekter

Forskriften kap. 2 om
skillet mellom drift og
investering

* Driftsdel

* Investeringsdel

* Vedlikehold og pakostninger
* Avdrag pa lan

* Bruk av lan

 Sosiale utlan og
neeringsutlan

* Utbytte
* Salg av aksjer

—
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* KRS nr. 1 Klassifisering av
anleggsmidler,
omlgpsmidler, langsiktig og
kortsiktig gjeld

* KRS nr. 2 Anskaffelseskost

og opptakskost for
balanseposter

* KRS nr. 3 Lan - Opptak,
avdrag og refinansiering

* KRS 4 Avgrensning mellom
driftsregnskapet og
investeringsregnskapet
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Forholdet mellom KRS nr. & og KRS nr. 2

KRS nr. &4 Avgrensning mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet

» Kriterier for klassifisering av tiltak som investeringer og dermed aktivering som
anleggsmiddel i balansen

KRS nr. 2 Anskaffelseskost og opptakskost for balanseposter

* Hvilke utgifter kan henfgres til tiltaket og dermed innga i anskaffelseskost for
anleggsmidlet

Prosjektering/planlegging er flyttet fra KRS nr. 4 til KRS nr. 2
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Investeringsutgifter

Anskaffelser til varig eie eller bruk, og som er av vesentlig verdi

* Varig: 3 ars gk. Levetid
Noen hgringsinstanser foreslo a gke til 5 ar

* Vesentlig: Opprettholder 100.000,
Unntak for tomter og andre ikke avskrivbare driftsmidler av varig verdi

Eie eller bruk (Reell eier eller juridisk eier)
* Avgjorende er om kommunen blir reell (med)eier

* Forhold til vurdering
Disposisjonsrett
Ansvar for forpliktelser (Fremtidig drifts- og vedlikeholdsansvar)
Rimelig samsvar mellom det kommunen yter og far igjen

Oslo
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Avgrensning mellom pakostning og
vedlikehold
Pakostninger
*Investeringsmessig karakter
* Utgiftsforesiinvesteringsregnskapet og aktiveres

* Standardheving, annen stand, annen gkning av
bruksverdi

Vedlikehold
*Opprettholder standard
* Utgiftsfores i driftsregnskapet
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Bruk av skjonn ved praktisering av KRS 4

KRS 4 pkt. 1. nr. 8.

Praktiseringen av skillet mellom driftsregnskapet og investeringsregnskapet vil til en
viss utstrekning matte baseres pa faglig skjonn i det enkelte tilfellet. Dette skjgnnet
ma utgves innenfor de rammer lov, forskrift og denne standarden setter.

Fra veilederen

* Mange kommuner har vedlikeholdsetterslep pa deler av sine varige driftsmidler.
Storre rehabilitereringer er ofte nodvendig for a forhindre at eksempelvis et bygg ikke
kan brukes lenger. I slike tilfeller kan det vaere krevende & skille mellom pakostning
og vedlikehold og det vil ofte veere nodvendig a anvende skjonn i vurderingen.

KRS 4 regulerer ikke adgangen til ldnefinansiering

« Skal ikke veere forskjell, men koml § 14-14 - ikke KRS 4 - er rettslig grunnlag for
laneopptak

 Standarden gir ikke retningslinjer som innebaerer utvidet adgang til lanefinansiering
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Pakostning

Annen stand eller bedre standard enn da det opprinnelig ble anskaffet av
kommunen

Standard = Anleggsmidlets relative standard
* Kvalitetsutvikling over tid innebeaerer ikke npdvendigvis gkt relativ standard

Andre utgifter som gker bruksverdien
* Utover det som folger av normalt slit og elde

» Stgrre helhetlige tiltak, f.eks. rehabilitering, som far anleggsmidlet eller vesentlige
deler av dette til a8 fremsta som helhetlig nytt

Bruksverdi

* Verdien av anleggsmidlets gjenvaerende tjenestepotensial eller produksjonskapasitet.

Tjenestepotensial er anleggsmidlets kapasitet til, alene eller sammen med andre
anleggsmidler, a bidra i tjenesteproduksjonen direkte eller indirekte til 8 oppna
fastsatte mal

Oslo
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Pakostning

Nr. 1 Annen stand eller bedre standard enn da det opprinnelig ble
anskaffet av kommunen

» Standard = Anleggsmidlets relative standard jf. 3.3 nr. 2
NB! Kvalitetsutvikling over tid innebaerer ikke ngdvendigvis gkt relativ standard

Nr. 2 Utgifter, ut over normalt slit og elde, som gker bruksverdien kan
vaere pakostning nar :

* Forlenger gkonomisk levetid

* Endrer arealbruk

Utvikler anleggsmiddelet for 8 imgtekomme nye krav fra f.eks. brukere og myndigheter

Storre helhetlige tiltak, f.eks. rehabilitering, som far anleggsmidlet eller vesentlige
deler av dette til a8 fremsta som helhetlig nytt
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Pakostning

*Starre helhetlige tiltak, f.eks. rehabilitering, som far
anleggsmidlet eller vesentlige deler av dette til a
fremsta som helhetlig nytt

Hva skal til?
Eksempel: Skifter ut taket

0
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Oslo

Storre helhetlig tiltak

Alternativ 1: Vedlikehold (drift)

Ar |Kjop Belgp
1985|Kjop av nytt kjoleskap 25000
1988|Kjop av ny fryser 25 000
1994|Kjep av ny kombyr 50 000
2000|Skifte av gulv 75000
2005|Kjop av nytt kjokkenutstyr 25 000
2010(Skifte av vifte 25 000
2018|Skifte av kjgkkeninnredning 75 000
SUM 300 000

Alternativ 2: Pakostning (investering)

Ar  |Kjop Belgp

2018|Renovasjon av heile kjokkenet. 300 000

27.11.2019
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Konsolidert regnskap

KL. & 14-6
Arsregnskap og
bokfering, forste
ledd bokstav d:

* Det skal utarbeides et
samlet regnskap for
kommunen som
juridisk enhet

Kommunekassen
Foretak

Lanefond

Annen virksomhet som

er en del av kommunen
som rettssubjekt

Oslo

Forskriften kap. 10
Konsolidert arsregnskap

* Det konsoliderte
arsregnskapet utarbeides
ved & sld sammen
arsregnskapene til de
enhetene som skal innga i
konsolideringen

* Transaksjoner og
mellomveerende skal ikke
tas med

Bevilgningsoversikt -
investering

@konomisk oversikt etter
art — drift

Balanseregnskapet

God Kommunal Regnhskapsskikk:
KRS nr. 14 - Horingsutkast
Konsolidert regnskap

Omhandler ikke interne transaksjoner
i den enkelte regnskapsenhet
Regnskapsenhet er en enhet som
avlegger eget arsregnskap og inngar i
det konsoliderte arsregnskapet
,&rsoppgj(brsdisposisjonene skal veere
giennomfort i hvert enkelt regnskap

Samtlige interne transaksjoner skal
elimineres

27.11.2019
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Oslo

Eliminering av transaksjoner og mellomvaerende

Interne transaksjoner og mellomveerende, det vil si transaksjoner og mellomveerende
mellom regnskapsenhetene, elimineres i det konsoliderte arsregnskapet.

Samtlige interne transaksjoner skal elimineres, herunder kjops- og
salgstransaksjoner, overfgringer og tilskudd, utlan og bruk av lan, og renter, avdrag
og mottatte avdrag

Utlan til en annen regnskapsenhet skal regnskapsferes i investeringsregnskapet i
samsvar med bruk av lan hos den interne lantakeren

Samtlige interne mellomvaerende skal elimineres, herunder omlgpsfordringer og
kortsiktig gjeld og utlan og langsiktig gjeld

Egenkapitaldisposisjoner (bruk av fond og avsetning til fond) og bruk av lani en
regnskapsenhet skal elimineres nar det er ngdvendig for at det konsoliderte
arsregnskapet skal vise kommunen som én gkonomisk enhet

Differanser som oppstar ved elimineringen, og som innebaerer at merforbruk i
driftsregnskapet eller udekket belgp i investeringsregnskapet blir forskjellig fra

summen av disse regnskapslinjene i regnskapsenhetene, korrigeres i konsolidert

regnskap gjennom avsetning til eller bruk av henholdsvis disposisjonsfond og ubundet
investeringsfond. 27.11.2019
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Oslo

Elimineringsdifferanser

Kiop/salg mellom regnskapsenheter som pavirker
kontoklasse

*For eksempel salg av tjenester innen bygg/anlegg
hvor salget av tjenesten inntektsfgres i drift

» Utgiften inngar som del av anskaffelseskost

Fakturering av interne renter fra lanefondet (drift)

* Andel av renter omposteres til
investeringsregnskapet som byggelansrenter

27.11.2019
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Oppstilling skonomisk oversikt drift gjeldende rett

Okonomisk oversikt drift 2018 - konsern

Brukerbetalinger

Andre salgs- og leicinntekter
Overforinger med krav til motytelse
Rammetilskudd

Andre statlige overforinger

Andre overforinger

Inntekts- og formueskatt
Eiendomsskatt

Andre direkte og indirekte skatter
Sum driftsinntekter

Lennsutgifter

Sosiale utgifter

Kjop av varer og tjenester som inngér i kommunens tjenesteproduksjon
Kjop av tjenester som erstatter kommunal tjenesteproduksjon

v Her inngar folgende arter:
Fordelte utgifter

Sum driftsutgifter 2 9 O
Brutto driftsresultat 3 8 O

Rentinntekter og utbytte

Gevinst finansielle instrumenter (omlopsmidler) L|- 8 O
Mottatte avdrag pa utlin

Sum eksterne finansinntekter 7 8 O

Renteutgifter og lineomkostninger

Tap finansielle instrumenter (omlepsmidler) 8 8 O
Avdrag pa lan

Utlan
Sum eksterne finansutgifter 6 9 O

Resultat eksterne finanstransaksjoner

Motpost avskrivninger

Netto driftsres ultat

Bruk av tidligere ars regnskapsmessige overskudd
Bruk av disposisjonsfond

Bruk av bundne fond

Sum bruk av avsetninger

Overfort til investeringsregnskapet

Avsetning til dekning av tidligere ars regnskapsmessige merforbruk
Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne fond

Sum avsetninger

Regnskapsmessig merforbruk/mindre forbruk

Oslo




Firmastruktur for UBW

Konsernfirma 01

Bykassen

. o

Oslo

BFE

Elimineringsfirma

UDE

UBF

. N

27.11.2019
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Hvordan vi ser for oss gjennomferingen av
konsolideringen

*Bykassens virksomheter avslutter regnskapene pa
vanlig mate etter nye reglene

*Foretakene avslutter regnskapene pa vanlig mate
etter de nye reglene

* Alle elimineringsposteringer foretas i
elimineringsfirma KZ

*Rapportering foretas fra konsernfirma

Oslo

27.11.2019
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Dagens metode for utarbeidelse av konserntall i KOSTRA:

Regnskapet

1il lEnefond

Fremtidig metode for utarbeidelse av konserntall i KOSTRA:

KOS5TRA
konsem
regnskapstall

Kommunens

konsoliderte

regnskap® S0IM er egne
rettsubjekt

! I konununens konsoliderte regnskap mngar regnskapene til kommunekassen, kommunale foretak og lanefond,
samt regnskapene til interkommunale politiske rad og kommunale oppgavefellesskap som ikke er egne

rettssubjekt.
2 Med samarbeid menes her interkomimunale politiske rid og kommunale oppgavefellesskap.

.11.2019
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Regnskapsrapportering nye organisatoriske enheter til

KOSTRA

Gjelder for 2020 Gjelder for 2021

* Kommunekassen
e Konsolidert

* Konsern

Alle enhetene enkeltvis:
,&r‘sregnskap for kommunekasse
Lanefond
Kommunale foretak
IPR (Interkommunale politiske rad)
KO (Kommunalt oppgavefellesskap)
§ 27 Interkommunal samarbeid
IKS

Oslo

* Kommunekassen
e Konsolidert

* Konsern

Alle enhetene:
,&r‘sregnskap for kommunekasse
Lanefond
Kommunale foretak
IPR
KO
§ 27
IKS

* Rapporteringsplikten for seerregnskapene
som inngar i konsolidert utga

27.11.2019
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KRS nr. 1

* 100 O00-grensa tas opp til diskusjon

* Ulike investeringer i IT mv. blir mer og mer vanlige. Disse fanges ikke ngdvendigvis
godt opp av KRS 1/KRS 4

 Ett-ars regelen for fordringer. Denne slar feil ut, spesielt for korte sosiallan

Oslo Origos rolle er &:

] Tabell:13.3 Netto-driftsbudsjett-perkapittel-Finansq o e Sammen med virksomhetene, alltid prioritere & lgse innbyggerbehov.
Beé:'f,,',,:;lz e Prioritere digitale felleslgsninger med mal om & standardisere, forenkle og verdigke kommunens
Nettodriftsbudsjett-d %%'{g.: ° Jzi)z:.: i Jzi)z:.: i Jzi)z:.: ’ Jzi)z: 22(:)12!:)“:. tjenester for innbyggerne.
121E Origo-digitaliseringsenhet{FIN @ 6540 681l 681l 679! 67,2 26|E e Fokusere pa lgsninger som kan gjenbrukes av flere virksomheter.
e e ST e . o Etablere og tilby alle interne og eksterne utviklere- og designmiljo en felles tjenesteplattform.
e Jobbe smidig - eksperimentere og utforske og kontinuerlig forbedre.
e Benytte tverrfaglige produktutviklingsteam som utvikler og driver digitale lgsninger.
#] Tabell-13.4Bruttoinvesteringsbudsjett per-kapittel—Finansq e Utvikle og fasilitere nettverk og programmer for lederutvikling, kulturendring og digital
BelanAmiltE modenhet.
Bruttoinvesteri jettl 2 m: " m} . m: 2 mg j e Bidra til gkt endringskompetanse hos kommunens ledelse.
s & = = = + Bistd virksomhetene i4 ta | bruk nye cigiale inbyggerlosninger.
Sum Finans{FIN) B " 268,71 212.70 200,70 127.0(E e Bistd virksomheter [ sektorer i etableringen av selvstendige produktutviklingsmiljeer.
1 )
E;;\:ﬁ1.;.-'-I';tla.tt-5‘;':7:I:ﬁl-.-li-ekonomi;;tanp;rio::r::iirc:nqlmunensdigitaliseringssatsing-som-gjennomfares- Gjennom Oslo Origo bygger kommunen opp et internt kompetansemiljs av egne ansatte innen

Feshir ey systemutvikling, informasjonssikkerhet, produktutvikling, tjienestedesign og organisasjonsutvikling.

0
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KRS nr. 2

» Kjop av eiendomsselskaper - blir spgrsmal om f.eks. latent skatt skal innga i
anskaffelseskost. Utgangspunktet bor vaere at kjgpsprisen er utgangspunktet for
maling. Kan vurderes neermere.

 Aktivering av byggelansrenter, herunder byggelansrenter og lanefond, jf. 3.1 nr. 6 og 7.

* Netto-/bruttoaktivering av momskompensasjon kan veere aktuelt a se pa igjen.
Planleggingsutgifter kan vurderes neermere senere. Nye krav i plan- og bygningsloven
gar langt inn i det som tradisjonelt har veert oppfattet som prosjektering.

0
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Oslo

KRS nr. 4

* Investeringer i IT mv. (jf. KRS 1)

* Skal KRS 4 omhandle inntektssiden, eller er det tilstrekkelig
regulert av forskriften? Dette vurderes spesielt for salg av
finansielle anleggsmidler. «Utnyttbar levetid» brukes i stedet
for og pa samme mate som «gkonomisk levetid»

* Pa et senere tidspunkt kan det vurderes om standarden bare
skal definere enten pakostning eller vedlikehold.

* Veilederen til KRS 4 utsettes
* Investeringer i leide driftsmidler, jf. pkt 3.2 nr. 12
* Forsikringsoppgjor mv., jf. pkt 4.1 nr. 3

27.11.2019

23



Maloppsett

Velg alltid riktig maloppsett,
tilpasset innholdet du skal
vise

Valgene vist til hgyre her,
finner du i nedtrekksmenyen
‘nytt lysbilde’

Oslo

—!Ilj_j—] g Oppsett v

. {3 Tilbakestill

Oslo 2019 / positiv

Tittellysbilde
bilde byen

Tittellysbilde
bilde marka

Tittellysbilde
bilde fijorden

Tittellysbilde bilde
positiv logo

Tittellysbilde bilde
negativ logo

o

Tittellysbilde bla

Deloverskrift grann

Tittellysbilde gronn

Tittellysbilde gul

Tittellysbilde red

Deloverskrift bla

.....................

Deloverskrift rod

Deloverskrift beige

Tomt neg

Tittel og bilde

[E Kopi av lysbilde
Disposisjon...
@ Bruk lysbilder pa nytt...

Bare tittel

Tittel og bilde neg

Tre innholdsdeler

Bilde

innhold bilde hayre

Bilde neg

Oppsett for forsider
og skillesider

Oppsett for tekstsider

Oppsett for bilder,
grafikk og sitater
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