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GRL § 100 femte avsnitt:

Enhver har rett til innsyn i statens og kommunenes dokumenter og til å 
følge forhandlingene i rettsmøter og folkevalgte organer. Det kan i lov 
fastsettes begrensninger i denne rett ut fra hensyn til personvern og 
av andre tungtveiende grunner.
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Åpenhet og innsyn eller lukket?
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Retten til å få se

Kjernevirksomhet

Åpenhetskultur

Hovedregelen er åpenhet (Offl § 3)

Minimumsrettighet for borgerne – ufravikelig lovgivning

Berettiget forventning



Oslo 2019

Vær åpen-plakat

«Forholdene skal legges mest mulig til rette for offentlighetens 
innsyn i den kommunale forvaltning.»
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Retten til innsyn – flere lover som virker sammen

Arkivlov

Offentleglov

Forvaltningslov

Offentlighetsforskrift

Kommunelov

Miljøinformasjonslov, planl – særlovgivning
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Ny kommunelov

Nye regler om utvidet innsynsrett for folkevalgte organer 
(kommuneloven § 11-13)

Endring i offentleglova (§ 16 første ledd siste punktum)
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1. Journalføring – arkivforskriften § 9 (gml § 2-6)

2. Publisering

Publiseringsforbud offentlighetsforskriften §§ 6, 7(2)

Personvernforordningen

3. Innsynsreglene – tema her Offentleglova

Tre ulike regelsett:
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Retten til dokumentinnsyn etter forespørsel

Offentleglova/forskrift

Fvl §§ 18-21, jfr. 31

Kommuneloven § 11-13

Særlovgivning om innsynsrett

Særlovgivning om taushetsplikt

Allmennheten, 

Parter. Faktum

Bystyret og dets organer

Miljøinfo, planl, aksjel, poppl mm

Fvl. § 13, sikkerhetslov, 
barnevern med mer
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Hvor kan du finne mer om offentleglova -
rettskilder

• Lovens ordlyd

• Lovens forarbeider

• Justisdepartementets ”Rettleiar til offentleglova”

• Justisdepartementets tolkingsuttalelser om offentleglova

• Sivilombudsmannens uttalelser om innsyn og åpenhet

• Fylkesmannen.no – publiserer sjelden

• Juridisk teori: Offentleglova – Lovkommentar (Brandt, Efjestad, Harlem, 
Selman)
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RS-0355

Åpenhet, innsyn og etterlevelse av offentleglova har høy prioritet i Oslo 
kommune.

For å veilede i saksbehandlingen og bidra til kunnskap på området, er det 
etablert en informasjonsside om «Offentlighet og journalføring» på 
kommunens intranett.
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Eksempel på fremgangsmåte ved behandling av et 
innsynskrav

• Er det et innsynskrav?

• Hva bes det om innsyn i? 

• Gjelder offentleglova for innsynskravet?

• Det bør vel gis innsyn her, evt hvorfor ikke.

• Hovedregel innsyn 

• Gå gjennom og les dokumentene

• Hvor lang tid vil det ta å behandle innsynskravet?

• Vurdere å gi foreløpig svar
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Eksempel fremgangsmåte fortsetter

• Taushetsbelagte opplysninger  - plikt til å unnta

• Andre grunner til å unnta? 

• Hjemmel for å unnta – «kan»-bestemmelser? 

• Merinnsynsvurdering 

• Saksbehandlingsregler: Raskt «uten ugrunna opphald», krav til 
begrunnelse, opplyse om klagerett mm
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Publisering på nett – utenfor dagens tema

Selv om en opplysning eller et dokument er offentlig, kan det 
være begrenset adgang til å publisere opplysningen eller 
dokumentet på internett.

Offentlighetsforskriften §§ 6 og 7

Felles intranett om e-innsyn, om fulltekstpublisering og om 
personvern

Datatilsynet.no om popply

Difi sin veileder om fulltekstpublisering av dokumenter

JD: OEP – ansvarssubjekt ved evt feil (JDLOV-2010-2256)

Behov for gode rutiner!
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Felles intranett


