Tema:

Unntak

Merinnsyn

Oslo



Unntak fra innsyn

Unntak ma ha hjemmeli lov
Hvorfor unntak?
Reelt, konkret og saklig behov

« «skal» - plikt til a unnta fra innsyn:
—lovbestemt taushetsplikt — offl. § 13

« «kan» - rett, men ikke plikt, til a unnta:
—interne dokumenter/prosesser — offl. §§ 14-16
—dokumentets innhold - offl. §§ 17-26

Oslo



Unntak fra innsyn forts.

« Unntaksenhet - opplysninger eller dokument

— Unntak for resten av dokumentet nar det er gitt innsyn i delar av
dokumentet - offl. § 12

« Merinnsyn - helt eller delvis innsyn - offl. § 11

 Tidspunkt: Forhandsklassifisering og offentlighetsvurdering

Oslo



Unntaksgruppel:Forbud mot innsyni lovbestemt
taushetsbelagte opplysninger

Offentleglova § 13, jfr. forvaltningsloven § 13/saerlov
Veil pkt 6.2.

Selvstendig og konkret vurdering

Oslo



Taushetsplikt

Fvl. § 13 — personlige forhold
— Gjelder fysiske personer
— Opplysninger det med god grunn er vanlig a gnske a holde for seg selv

Fvl. § 13 — naringsopplysninger /forretningshemmeligheter
- Tekniske innretninger og fremgangsmater, drift- eller forretningsforhold
- Konkurransemessig betydning

* Searlovgivning

« Begrensninger i taushetsplikten
— Fvl. § 13 a) flg.

oo,

Oslo



Tema unntaksgruppe 2: Unntak for interne
dokumenter/prosesser

Offl 8§ 14,15, 16
+8§11

Oslo



8§88 14,15, 16

8§16: Gjelder bare for kommuner og regulerer hvordan §§ 14
og 15 skal brukes i kommunene.

8§ 14: Dokument som et organ har utarbeidet til bruk for sin
egen interne saksforberedelse

8§ 15: Visse opplysninger som et organ har innhentet fra
utenforstaende til bruk i sin egen interne saksforberedelse.

Gir anledning, men ikke plikt til a nekte innsyn.

Oslo



Organinterne dokument -
offl. § 14 forste ledd

« Dokumentet ma veere
— utarbeidet av organet selv
— utarbeidet til organet sin interne saksforberedelse

— internt .

« Unntak - endelige avgjorelser mm. - andre ledd

Veilederen pkt. 7.2

oo,

Oslo



Dokument innhentet utenfra - § 15 ferste ledd

Dokumentet ma vaere

— innhentet fra underordnet organ

— til bruk i den interne saksforberedelsen hos det overordnede organet
Nodvendighetskrav

Veilederen pkt. 7.3.2

Eksempel: SOM-2017-2960

Oslo



Dokument innhentet utenfra -
8§ 15 annet ledd

Deler av dokument som inneholder rad
og vurderinger om hvordan mottakerorganet bgr stille segien

sak

Ma veere pakravd

Innhentet

Veil. pkt. 7.3.4.

§ 15 tredje ledd -veil. pkt. 7.3.6.

oo,

Oslo



(@)

Ny,

Kommune-
revisjonen

Kontroll-

utvalget

Bystyrets
sekretariat

Organisasjonskart O

slo kommune
3 019

Siste oppdatering ma

Oslo

Pasient- og brukerombudet i Oslo og Akershus

Sosial- og eldreombudet i Oslo
Elev- og leerlingombudet i Oslo
Mobbeombudet i Oslo

Personvernombudet i Oslo

Byradslederens

kontor

Beredskapsetaten

Kommuneadvokaten

Radhusets
forvaltningstjeneste

- Politiske organer
- Byradsavdelinger

Etater
Kommunale foretak

Bydeler

Byradsavdeling
for finans

Kemnerkontoret

Utviklings- og
kompetanseetaten

Byradsavdeling
for nzering og
eierskap

Naeringsetaten

Boligbygg Oslo KF

Kultur- og
idrettsbygg Oslo KF

Oslo KF

Oslo Havn KF

Oslo KF

Byraddsavdeling
for byutvikling

Byantikvaren

Eiendoms- og
byfornyelsesetaten

Plan- og
bygningsetaten

Byradsavdeling
for milje og
samferdsel

Byradsavdeling
for kultur, idrett og
frivillighet

Brann- og

redningsetaten Deichman bibliotek

Bymiljeetaten Gravferdsetaten

Energigjenvinnings-

etaten Kulturetaten

Munchmuseet

Fornebubanen

Klimaetaten

Renovasjonsetaten

vann- og
aviopsetaten

Byradsavdeling

for oppvekst og
kunnskap

Byrddsavdeling
for eldre, helse
og arbeid

Barne- og

familieetaten Helseetaten

Utdanningsetaten

Sykehjemsetaten

Velferdsetaten

15 bydels-
administrasjoner

Bydel Alna

Bydel Bjerke
Bydel Frogner
Bydel Gamle Oslo
Bydel Grorud
Bydel Grinerlokka
Bydel Nordre Aker
Bydel Nordstrand

Bydel Sagene

Bydel
St. Hanshaugen

Bydel Stovner

Bydel

Sendre Nordstrand

Bydel Ullern
Bydel Vestre Aker

Bydel Ostensjo

Oslo



g 16

§ 16 forste led

boksty

§ 16 annet

§16,1leddb/ §
16, 1. ledd annet
pkt

Havnestyret (og andre
saerlovsorganer)

Oslo +evt.§ 15,88 18-26,ifn. § 11  § 13



Kommuneinterne dokumenter §16

Forbud mot a bruke §§ 14 og/eller 15
Saksframlegg mv til folkevalgte organ
Kommunerevisjon og klagenemnder
Seerlovsorgan

Foretak

Opptrer som ekstern part

Korr. mellom kommunale einingar
Veil. pkt. 7.4.

oo,

Oslo



§ 16 tredje ledd

8§ 14 gjeld ikkje for dokument fra eller til ei eining med
sjplvstendig avgjerdsmyndigheit pa omradet

Elastisk einingsbegrep

Veilederen pkt. 7.4.3.2.

Oslo



§ 16 tredje ledd

8§ 14 forste ledd
+8§11

Oslo



§ 16 tredje ledd

8§ 14 forste ledd

- o

Oslo



§ 16 tredje ledd

§14,1.ledd + 8§11

§ 16 tredje ledd forste
punktum +

Oslo



§ 16 tredje ledd

Oslo



Tema:
Unntaksgruppe 3: Unntak etter sitt innhold
§8 12,18, 21-26

Innholdet i opplysningene/dokumentet

Unntaksenheten + § 12

Kan-bestemmelser

Merinnsyn § 11

Oslo



Rettssaksdokumenter § 18

« Unntak for ”dokument som eit organ har utarbeidd eller motteke som part
| el rettssak for norsk domstol.”

« \eil.pkt 8.3.

Oslo



Hensynet til nasjonale forsvars- og
tryggingshensyn - § 21

Nasjonale tryggingsomsyn

Forsvaret av landet

Ma veere «pakravd» k3 3

4 * 1"
24

Jfr. offentlegforskriften § 10

Oslo




Hensynet til kommunens
forhandlingsposisjon - § 23

”Opplysningar”
Pakravd mv
@konomi, lgnns- eller personalforvaltning
Tilbud og protokoll —
- ’til valet av leverander er gjort”
\elil. 8.8.

Oslo



Lovavdelingsuttalelser

JDLOV-2010-5859 Vurdering av spgrsmal om unntak fra innsyn i saker om
offentlige innkjop

JDLOV-2010-1453 Unntaksregler i offentleglova som omfatter dokumenter
som omhandler formuesforvaltning.

JDLOV-2009-3172 Utenrettslige forliksavtaler

Oslo



Kontroll- og reguleringstiltak
med mer - § 24 forste ledd

"opplysningar”
* som kan motvirke offentlige kontroll-
og reguleringstiltak

* pakravd
Veil. pkt. 8.9.
Ruters billettkontroller (SOM-2017-804)




Dokument om lovbrudd - § 24 annet ledd

Melding, tips eller lignende
* Fra private
* Fra offentlige organ

Dokument om lovbrudd
Inntil saken er avgjort

Veil. pkt. 8.10.

Oslo



Eksempler § 24

Varslingssak (JDLOV-2010-2678)
Forholdet fgrste og annet punktum i annet ledd (SOM-2017-1276)

Oslo



§ 24 tredje ledd

Pakravd

Lette gjennomferingen av straffbare handlinger
Utsette enkeltpersoner for fare

Skade miljget, utrydningstruede arter

Veil. pkt.8.11-8.13.

Oslo



Ansettelsesaker - § 25

Dokument

ansettelsessak

_ovendring: lannsoppgaver
Seerlig om sokerlister

Veil. pkt 8.14.

Prp L(2010-2011)

oo,

Oslo



Eksempler § 25

JDLOV-2008-2669 Lederlonnskontrakter
SOM-2015-2142 Utarbeidelse av sgkerliste
SOM-2015-345 Innsyn i sgkerlisten
SOM-2019-3515 Skriftlighet i ansettelsessaker

Oslo



§ 260

Oslo

Eksamensdokument
Hederstegn med mer
Personbilde
Forskningsprosjekt

Fodselsnummer




Unntak for resten av dokumentet § 12

Dersom: unntak fra innsyn i en eller flere deler av et dokument

"kan” hele dokumentet unntas dersom

klart misvisende

« urimelig arbeidskrevende

« de unntatte opplysningene utgjor den vesentligste delen av
dokumentet

Oslo



Merinnsyn - § 11

"Kan"-reglene
Interesseavveining
Konkret
Nar?

Veil pkt 4.9.

Oslo




Eksempler

KAO-BYM (gategrunnsleie):Bl.a. langsiktige skadevirkninger for fremtidige
saker.

FIN-Undervisningsbygg KF (pagaende budsjettprosess): Bl.a langsiktige
skadevirkninger for fremtidige saker.

Kultur og neering (na KIF) og og Kultur og idrettsbygg Oslo KF (Lillomarka
arena - svartlistede planter - forprosjektanalyse, usikkerhetsanalyse, plan
for masser): Merinnsyn palagt. Merinnsyn var ikke tilstrekkelig vurdert.

Fra Ruter AS til MOS: (Forprosjekt for anskaffelse av ny trikk): Langsiktige
skadevirkninger, mer tilbakeholdne med a komme med frimodige rad i
fremtidige saker.

oo,

©
Oslo 14.10.2020
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Momenter, bl.a.:

Hensynene bak unntaksbestemmelsen og i hvilken grad innsyn vil skade
disse interessene.

Stor allmenn interesse

Innholdet i dokumentet

Verne bestemte prosesser

Sikre fortrolige diskusjoner

Langsiktige skadevirkninger av a gi innsyn

Organer eller personer blir tilbakeholdne med a gi frimodige rad og
vurderinger

KONKRETE vurderinger

... Reelle og saklige behov

Oslo



