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Hvorfor en åpen forvaltning?

Forutsetning for et fungerende demokrati

Grunnloven § 100, siste avsnitt:

«Det påligger statens myndigheter å legge forholdene til rette for en 
åpen og opplyst offentlig samtale.»

Samtalen må bygge på korrekt og fullstendig informasjon
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§ 100 femte avsnitt:

Enhver har rett til innsyn i statens og kommunenes dokumenter og til å 
følge forhandlingene i rettsmøter og folkevalgte organer. Det kan i lov 
fastsettes begrensninger i denne rett ut fra hensyn til personvern og 
av andre tungtveiende grunner.
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Korona

• Offentleglova gjelder på vanlig måte.

•Det er ikke gitt særregler som begrenser allmenhetens 
innsynsrett.

• Innsyn er ekstra viktig i krisetider.

Arkivlovgivningen gjelder på vanlig måte.

•Det er ikke gitt særregler som begrenser forvaltningens 
journalførings- og dokumentasjonsplikt.

• Journalføring og dokumentasjon er ekstra viktig i krisetider

• Etterfølgende kontroll.
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https://felles.intranett.oslo.kommune.no/korona-
informasjon/
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Åpenhet i kommunen: Flere regler virker 
sammen

Offentleglova – alles rett til innsyn

Kommuneloven –

• bl.a. møteoffentlighet, utvidet innsynsrett for bystyret og dets organer 

Forvaltningsloven – parters rett til innsyn

Arkivlovgivningen: journalføring – nøkkelen til innsyn

Publisering: offentlighetsforskriften setter begrensinger 

Her: offentleglova
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Offentleglova § 1 - hovedhensyn

Åpenhet 

Styrke ytringsfrihet 

Demokratisk deltakelse 

Rettssikkerhet for den enkelte

Kontroll fra allmennheten

Tillit til det offentlige 
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Dilemma:

Borgernes rett til innsyn i forvaltningen

Forvaltningens behov for handlingsrom og arbeidsro –
beskytte kommunens og privates interesser
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Hovedregel

Kommunens dokumenter er offentlige

”Alle” kan kreve innsyn

Offentleglova omfatter hele kommunens virksomhet:
myndighetsutøvelse, forretningsdrift, personalforvaltning, 
internadministrasjon
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Hva gir loven rett til innsyn i?

§§ 3, 4: Saksdokument, journalar og liknande register for organet

dokument: ei logisk avgrensa informasjonsmengd som er lagra på eit
medium for seinare lesing, lytting, framsyning, overføring eller 
liknande

Altså: Teknologinøytralt
(brev, e-post, sms, sosiale medier, mm)

§ 9: Rett til å kreve en sammenstilling fra databaser

§ 28: Innsynskravet: Ett dokument, en sak, i rimelig utstrekning saker 
av en bestemt art.
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Unntak

Unntak fra offentlighet krever hjemmel 

Unntakene skiller mellom: 
skal unntas - taushetsplikt
kan unntas - avveining av hensyn

Unntakene skiller mellom:
opplysninger i et dokument unntas
dokumentet i sin helhet unntas
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Unntaksgrupper

1. Forbud mot innsyn - taushetsplikt (skal)

2. Hensynet til interne prosesser (kan) -
interne dokumenter – ”arbeidsro”

3. Dokumentets innhold (kan)
eks: forhandlingsposisjon, ansettelsessak, rettssaksdokument
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§ 16: «inngrep» i at kommunen er ett organ

«Unntaket i § 14 gjeld heller ikkje for dokument til eller frå ein kommunal 
eller fylkeskommunal eining på område der einingane har sjølvstendig 
avgjerdsrett.»

Elastisk einingsbegrep (veileder s 117)

Varierer fra saksområde til saksområde – følger fullmaktsstrukturene

14.10.2020 16



Oslo 2019

Merinnsyn

Plikt til å vurdere merinnsyn (§11)

Gjelder for alle kan-tilfellene

Selv om hjemmel for å unnta fra innsyn:
merinnsyn må vurderes

Vurderingstema: behov for offentlighet veier tyngre enn behov 
for unntak i den konkrete saken på innsynstidspunktet
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Praktisering

Innsynsbegjæringer avgjøres «utan ugrunna opphald» -
§ 29

Tolke innsynskravet

Vurdere rettsgrunnlaget

Sett av tid til vurderingene

Foreløpig vurdering ved journalføring 
(forhåndsklassifisering)
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Praktisering

Holdning er viktig:

- praktisering av loven er en del av vår 
kjernevirksomhet

Hovedregelen er offentlighet (meroffentlighet)

Fulltekstpublisering av dokumenter
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Hjelp

Les loven!

Veileder til offentleglova:

https://www.regjeringen.no/contentassets/3a11886db3604e9d9a049e8725
64467d/rettleiar_offentleglova.pdf

Informasjonsside om åpenhet på Intranettet:

https://felles.intranett.oslo.kommune.no/styrende-dokumenter-avtaler-og-
regelverk/journalforing-arkiv-og-innsyn/

https://www.regjeringen.no/contentassets/3a11886db3604e9d9a049e872564467d/rettleiar_offentleglova.pdf
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https://felles.intranett.oslo.kommune.no/styrende-dokumenter-avtaler-og-regelverk/journalforing-arkiv-og-innsyn/overforing-av-arkiv-til-byarkivet/journalforing-arkiv-og-

innsyn/offentlighet-og-innsyn/
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Hjelp

Diskuter med hverandre

Bruk juristene i egen avdeling

Kontakt Byrådets kontor
Meld deg på kurs
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TAKK FOR MEG!


